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Géographie de la zone euro

Zone euro au 1* janvier 2020
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[ Membres
L’euro a été aéé en 1999, la Gréce Ia adopté en 2000, puis la
Slovénie en 2007, Chypre et Malte en 2008, la Slovaquie en 2009,

2023 I'Estonie en 2011, la Lettonie en 2014 et la Lituanie en 2015.
Q Candidat et date d"adoption de I'euro envisagée*
Etat participant au Mécanisme de taux de change européen™* (MCE 1)
Etat non si ire du Pacte budgétaire (Traité sur la stabilité,
la coordination et la gouvernance -TSCG)

* Ces dates ne sont qu'indicatives, sujettes a d’éventuels reports et Solde budgétaire, 2018 (en % du PIB)
soumises a I'aval des autorités financiéres européennes. Critére de

** Qutre le respect des 3 critéres de convergence définis par le Traité Maastricht : -3% Moyenne UE :-0,6%
de Maastricht et Iindépendance de sa banque centrale, tout Etat Déficit e ' ¢
candidat a I'euro doit adhérer a 'Union bancaire (créée en 2014) et =3 7 L T T
participer pendant deux ans au MCE I1. Pendant cette période, la - - ! |
monnaie nationale ne doit fluctuer par rapport a I'euro que dans une -
fourchette de plus ou moins 15%. Le Danemark, bien que non obligé
d’adopter I'euro, a décidé d'y participer en 1999 en adoptant une
fourchette plus étroite (2,25%). La Bulgarie et la Croatie ont prévu de
rejoindre le MCE Il en 2020.

2 4

Moyenne zone euro :-0,5%

en 2019, faisant I'objet d’une procédure de déficit excessif

Sources : Fondation Robert Schuman (http://www.robert-schuman.eu), portails de I'Union européenne (http://europa.eu) et de la Commission européenne
(http://ec.europa.eu/economy_ finance).

Source: Fondation Robert Schuman

Chypre Pays ne respectant pas le critére de Maastricht relatif au déficit public

Pascal Order pourla Fondation Robert Schuman, janvier 2020, © FRS.

LES 11 TRAITES EUROPEENS

Las compétences transférées a dasinstitutions communas ont &8 définies lors de dix traités européens :
Le traité de Paris, signé e 18 avril 1951 et entré en vigueur le 23 juillet 1952, a expiré le 23 juillet 2002, I
instituait la CECA (Communauté européenne du charbon et da |'acier).

Le traité de Rome, signé le 25 mars 1957 et antré en vigueur |e 1* janvier 1958, institus la Communauté
économique auropéenne e prévoit I'union douaniére etle marché commun,

Le traité instituant une Communauté européenne de I'énergie atomique ([Euratom), a été négo-
cié et ratifié dans les mémes conditions que le traité da Rome et organise certaines tdches communes
concernant ['approvisionnement nucléaire et le contréle de sa sireté,

Le traité de fusion des institutions, signé & Bruxelles le B awil 1965 et entré en vigusur le
1* juillet 1967, institua une Commission et un Conseil uniques pour l&s trois communautés européannas
(CECA, CEE, EURATOM).

L'Acte unique européen, signé a Luxembourg et La Haye les 17 et 28 févier 1985 entré en vigueur le
1% juillet 1967, visa & transformar le marché commun en un véitable marché unique.

Le traité sur I'Union ewropéenne, signéd & Masstricht le 7 février 1992 ot entré en vigueur le
1* novembre 1986, prévoit, notamment, |'union économicue et I'adoption da I'suro comme monnaie
uniqua ; il pose les bases d'une politique étrangére et de sacurité communea

Le traité d'Amsterdam, signéle 2 octobre en 1997 &t entré en vigueur & 1* mai 1999, étand |e domaine
da compétencas da I'Union suropéenns a la Politique de sécurité et de justice.

Le traité de Nice, signé le 26 fawrier 2001 &t entré en vigueur le 1 féwrier 2003, adapte le fonctionnement
da |'Union aux futurs élargissements.

Le traité établissant une Constitution pour FEurope, signé a Romele 29 octobre 2004, n'est jamais
antré en vigueur, le Royaume-Uni, la France, 'ldands et les Pays-Bas na I'ayant pas ratifié et la Pologne et
la République tchéque n'ayant jamas déposé ks instruments de ratification,

Le traité de Lisbonne, signé I 13 décambre 2007 et antré en vigusur e 1* décambre 2008, est inspiré
das dispositions de la Constitution européenne, qu'il ne mprend pas en totalité, Il apporte ndenmains
d'importantes modifications institutionnelles et consacre de nouveaux transferts de compétences. Il
remplace et consolide I'snsemble des traités existants par deux seuls traités qui, désormais, font foi en
matiéra européanns : le traité sur I'Union enropéenne (TUE) et le traité sur le fonctionnement de
'Union européenne (TFUE).

Le traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance (TSCG), plus connu sous le nom de
pacte budgétaire européen, a été signé le 2 mars 2012 a Bruxelles.




Couleur des gouvernements

L'Europe politique en 2020
au 3 juillet 2020

B gauche radicale IR coalition gauche/droite

_ [0 gauche ™ coalition gauche/Verts

) B coalition droite/nationalistes-extréme
— cen'tre droite
Bl droite === coalition gauche/gauche radicale
Il droite B coalition de droite

conservatrice . )
B coalition droite/Verts

B coalition populistes/gauche
[ coalition de 5 partis : droite, centre, droite
conservatrice
. B oalitionde 5 partis : gauche, verts, Centre,
< § extréme-gauche
Danem B== coalition de 4 partis : droite, centre
Mette Freder ‘ E=== coalition centre-gauche, centre-droit
XY/ etconservateurs
BB coalition de 4 partis : centre-gauche,
centre-droit, conservateurs et autre

I coalition de 4 partis de droite, centre-droit
et conservateurs

Belgique

Sophie Wilmés

Luxembourg
Xavier Bettel

Jiiri Ratas Chef de gouvernement

Elections prévues en 2020 :

27 septembre : France, sénatoriales

2-3 octobre : République tchéque, sénatoriales et
régionales

IR 11-25 octobre : Lituanie, /égislatives

Décembre : Roumanie, /égislatives

5 igor Matovi¢

Elections prévues en 2021 :

Janvier : Portugdl; présidentielle

17 mars : Pays-Bas, législatives

28 mars: Bulgarie, législatives

15-16 octobre : République tcheque, /égislatives
Septembre : Allemagne, législatives
Novembre : Bulgarie, présidentielle

Malt!

Robertibela N ’
[ Chypre‘

q S * cumule les fonctions de Président et de Premier ministre.
Sources : compilation de la Fondation Robert Schuman (http://www.robert-schuman.eu/). Nikos Anastasiadis™

Source: Fondation Robert Schuman
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Budget de I'Union européenne, 2019

Participation des Etats membres

au budget communautaire, 2018 (en %)
20,7

13,9

3,57

1,29

0,08

Méthode statistique :
moyennes emboitées

Suede

Danemark

utriche

Portugal

Malte

Source: Fondation Robert Schuman

Rép. tchéque
Slovaquie

Slovénie
Croatie

Finlande

Estonie
Lettonie

Lituanie

Roumanie

Bulgarie

Gréce

Chypre

PAC, envir,
développe

Total des crédits d’engagement :

2019:162,9 milliards €
2020:167,6 milliards €

Recettes de I'UE (2019) :
148,2 milliards €

Dépenses de I'UE (2019) :
148,2 milliards €

Sécurité 3,8M

istration 9,9M
dans le monde

Croissance, emploi
23,3M

En 2020, le budget de I'Union est en légére hausse, pour
atteindre 168,7 milliards €. La décomposition selon les
axes de dépenses est sensiblement similaire, avec une
hausse d'un point de pourcentage du poste consacré a la
croissance et a I'emploi, notamment en raison du Brexit,
alors que les crédits accordés a la place de I'Europe dans le
monde diminuent d’environ 1 milliard €

Soldes budgétaires nets opérationnels*, 2018 (en millions €)

L. 12343 (PL)
---------- 5207 (HU)
6 _____ 1670 (BG)
—————— 1198 (DK)
o e
@ Fositf 487 (BE)
@  Négatif

Allemagne Premier contributeur net
Pologne Premier bénéficiaire net

Danemark
Irlande °®

Belgique ©

Lux.

Autriche ©

Slovénie °
© Croati

Portugal

l Espagne

O

Malte
o

* |1 s'agit de la différence entre les versements effectués par un Etat
membre au budget de I'UE et les dépenses de I'UE dans ce dernier.
Les dépenses communes d’administration sont exclues du calcul.

Finlande
[ ]
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Pascal Orcier pour la Fondation Robert Schuman, février 2020, © FRS.



Taille des groupes politiques au PE
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Source: Fondation Robert Schuman



Inégalités et pauvreté dans les Etats membres (2018)

Coefficient de Gini dans les Etats membres (2018)

Moyenne UE : 30,9

> 25
25-30

Pologne

Rép. tcheque

Slovaquie min. 20,9
France

) Malte Chypre

Taux de risque de pauvreté (2018)

Source : eurostat. ‘ g -

L'indice (ou coefficient) de Gini est un indicateur synthétique permettant de rendre compte du niveau d'inégalité pour une
variable et sur une population donnée. Il varie entre 0 (égalité parfaite) et 1 (inégalité extréme) ou entre 0 et 100. Entre O et 1,
I'inégalité est d'autant plus forte que I'indice de Gini est élevé. Il est égal a 0 dans une situation d'égalité parfaite ou la variable prend
une valeur identique sur I'ensemble de la population. A I'autre extréme, il est égal a 1 dans la situation la plus inégalitaire possible,
ou la variable vaut 0 sur toute la population a I'exception d’un seul individu.

Les inégalités ainsi mesurées peuvent porter sur des variables de revenus, de salaires, de niveau de vie, etc.

Source: Fondation Robert Schuman

Moyenne UE : 17,1 aad0D 5 [
<10% ‘
10-15%

b 15-20%
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o
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Source : eurostat. ) — . !

Le taux de risque de pauvreté est défini comme la part des personnes ayant un revenu disponible équivalent (aprés transferts sociaux)
inférieur au seuil de risque de pauvreté, fixé a 60 % du revenu disponible équivalent médian national apres transferts sociaux. Il ne
s'agit pas d'un indicateur de richesse ou de pauvreté. Il se contente d’offrir un point de comparaison des bas revenus par rapport aux
revenus des autres habitants d’un pays donné. Un tel revenu n'implique toutefois pas forcément un niveau de vie moindre.

Pascal Orcier pour Ia Fondation Robert Schuman, février 2020, © FRS.



Répartition des compétences

« Compétences exclusives: les Etats ne peuvent agir que s’ils y sont
autorisés par I'Union (ex: concurrence, commerce)

« Compétences partagées: les Etats peuvent légiférer tant que les
compétences de I'UE ne sont pas exercées (ex: fiscalité)

* Coordination des politiques économiques, sociales, ou d’emploi: les
Etats conduisent leurs politiques suivant les orientations de I'UE

* PESC: les Etats soutiennent la politique de 'UE dans un esprit loyal

* Compétences d’appui: I'harmonisation des législations et
reglementations nationales est exclue (ex: culture)



LE FONCTIONNEMENT INSTITUTIONNEL DE L'UNION EUROPEENNE

CONSEIL EUROPEEN
Réunion des chefs d'Etat et
de gouvernement se tenant 4 fois par an Le Président du Conseil
http://www . european-council.europa.eu/ européen estélu

pour deux ans et demi,
renouvelable une fois

La Haute représentante de I'Union
européanne pour les affaires
étrangéres et la palitique
de sécurité

COMMISSION EUROPEENNE PARLEMENT EUROPEEN
CONSEIL DES MINISTRES 28 commissaires, désignés par les Etats Elu au suffrage universel
0‘9"9 “ﬁ*w m_'u"mm b mambres, et investis par le Parleament é pour Sans, il 'me
en formations spécialisées européen. La Commission exprime Pintérét les citoyens et vote les «ois»
les ministres des Etats général européen. et ke budget européens avec
membres. www.ec.europa.eu le Conseil des ministres.
www.consilium.europa.eu www.europ arl.europa.eu
. . V' d o gre 7 - . 7 i sa mmm
- Majorlte qualifiée / unanlrrute aux deux ¥ogidat COUR DE JUSTICE
(élargissement, citoyenneté, Assure le respect des Traltéa Assure le respect du droit européen
CFP Justice, AFf Intérieures, Est responsable des politiques communes. ch\s:”hwprém&m et 'application
: - u droit communautaire.
fiscalité, PESC ....) - Principes de subsidiarité et de www.curia.europa.eu

) proportionnalité
Source: Fondation Robert Schuman



Le processus

SPP

January /
September
Year (n-1)

-

o

Source: Commission européenne

egislatif propre a la Commission

————»

Public | Impact : Pbreparation of main & \AB
consultation Lassessment ‘supporting documents
) | |
; Around 52 weeks 6- mbmaks 8 - 12 weeks
1 week 2 -4 weeks 1 4 weeks

O
Transmission to

other institutions

Adoption by the Commissionh
(oral procedure)

Itanslationt] | ISC




@“"‘pt” °@ S S o '"“E la Commission et du Consail, qui doit renforoer I'ax-

Ble assure le contrile des financas communautares - Siége : Luxembourg prassion dplomatique de I'Union. |l compte 3 500
ot agt dans |'ntérét financier des dtayens européens. — Président : Werner Hoyer (Alemand) personnes. Son budget s'établit 4 657 milions d'eu-

Ble axamine I'ensemble des recattes et dépenses do La BEl pemmet, a travers des préts 4 un taux d'ntérdt  ros (prévisionnal 2017). Son Secrétaire général est
I'Union. Son siége est a Luxembourg et son président  bas, provenant du Fonds européen dinvestssement,  Helga Maria Schmid (Allemanda).

st I'Allbmand Klaus-Heiner Lehna. de soutenir |'économie et kes projets de |'Union. Sans  [Source : Fordaton Fobart Schuman)
_ but lucratif, copropriété des Etats membres, la banque

Autres organes et services agit en faveur de leur développament économiqua.

* Comité économique et social européan L'Union européenne compte 53 agances et orga-
- Sidge : Bruxeliss * Médiateur européen nismes décentralisés, créés pour remplir des fonc-
—Président : Luca Jahier (italien) - Siége : Strasbourg tions techniques, scientifiquas ou admnistratives

Institution consultative ele représante les acteurs &co- - Emiy O'Railly (iIrflandaise) spécifiques.

nomiques et sociaux auprés des instituions législa-  El par ke Parlement européen pourun mandat de 5 ans, Il faut notamment distinguer les agences exécutives
tives. Les membres du comité sont nommas par b 1 sert d'ntermédiaie entre les dtoyers o les autortés  dépendant de la Commission (6), les agences pour

Consail et proposés par la Commission. auropéannes. Il enquéte sur des cas de mawake admi-  |a politique de scurité et d&fense commune (3), kes
nistration et tente de régler & 'amiable bes lliges enfreles  agencas d'Euratom (2) et les agences concamant la
* Comité européen des régions citoyans et les nstitutions. stabilité financiéra (5).
-Siége : Bruxales
—Président : Karl-Heinz Lamberiz {Belge) * Service européan pour l'action extérieure
C'est un organe consultatif, représentant les autori- - Siége : Bruxelles

tés régondes et locales. Sa consultation est obiga- -Haute représentante : Fedarica Mogherini
toire, comme celle du Comité économique et sodal, (talienng)

lorsque les intéréts qu'il mprésente sont concarnés.  Le SEAE est e senice diplomatique de I'Union,
Les membres du Comité sont nommés par ke Consel  assurant la cohérence et la coordination de I'action
at propasés par les Etats membres. extérioura de I'Union. |l s'agit d'un service distinct de

Source: Fondation Robert Schuman



La procédure

La Commission européenne

présente une

proposition législative
au Parlement européen .

Le Parlement européen
amende la proposition de la
Commission.

modifie le texte
revu par le
Conseil.

—
N
—
——
——
—
—
—_—
—
—

Le Conseil de I'U

Le Parlement européen (PE)
peut demander ala
Commission de présenter une
proposition législative.

Initiative ci

- i‘ * 1 million de citoyens peuvent
y demander a la Commission
d'étudier une proposition.

Ancienne co-décision

Procédure principale

- Nombre croissant de
sujets (85 ajd)

- Env.80% des textes

- Majorité qualifiée

Trilogues

Cartons jaune / orange

Le Conseil de I'UE

n'approuve pas
le texte revu
par le PE.

Source: Toute I'Europe

législative ordinaire |- —J

Procédure législative
spéciale (PLS)

Des représentants du
Conseil de 'UE et du
Parlement, avec 'aide
de laCommission se S'ils adoptent un texte
rencontrent et commun, i est transmis au
essayent detrouver  Parlement et au Conseil pour
un compromis. une troisiéme lecture.

%
Comités et agences
européennes, Etats membres
et groupes d'intéréts
interviennent a chaque étape

et essayent d'influencer le
texte final.

Conseil de I'UE

=




Une fois le texte adopté, les
Etats membres doivent encore

I'appliquer dans leur législation
nationale.

Sila texte adopté est un
( réglement, il est directement
appncable dans les Etats
mambres. Si c'est une
( directive, 2 transposition es
oiigatoire, mais les Etats
membres disposent d'une
marge de manceuvre. Enfin, si
c'est une décision, le texte

est directement applicable
dans les Etats membres
concernes.

La Commission européenne, une fois le
tevta nublié, neut adapter des actes
délégués nu d'exécution Elle se charge
de la bonne application du texte ou de sa
transposition dans les Etats membres

+

Le Parlement européen et le Conseil peuvent
annuler les actes d'exécution et les actes
délégués de la Commission s'ils estiment qu'ils
sont contraires au texte qu'ils ont vote

- Niveaux 1], 2, 3,4

Les citoyens et les pays
membres peuvent saisir la
cour de justice s'ils
estiment qu'un texte

adopté est contraire aux
traités




Des progres de gouvernance economique

* Semestre européen (2011)
» coordination des politigues économiques et budgétaires

* Six Pack, Two Pack, TSCG (2011-2012)

* regles de déficit et de dette plus opportunes
* Union bancaire (2012-en cours)

e supervision & partage des risques bancaires
* Union des marchés de capitaux:

» développer le financement de marché et partager les risques

* + Fonds de sauvetage (MES), timide retour de la confiance

Source: Commission européenne



