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LA CONCURRENCE ETRANGERE
DANS LA BANQUE FRANCAISE

Ueiur Muiour,

APVINISTIA TEOR A 12 COMMUNAULE FCONUMIQUS FUROMINNE ©

‘histoire de la présence étrangére au sein du systéme bancaire
frangais est trés ancienne. Toutes les études historiques menées sur la
genese et le développement des banques en France mettent I'accent
sur la présence importante des banquiers étrangers.

Les banquiers juifs et syriens, héritiers des argenmtarii et negotiatores
romains vont étre les premiers 4 introduire les techniques de prét sur gages
d’abord dans le Midi et en Bourgogne, ensuite 4 Paris. IIs seront suivis des
Lombards. Entre le x= et le xv* siécles, des techniques bancaires plus
sophistiquées, développées par les banchieri italiens seront introduites en
France. Sous la protection discréte de la Papauté, les banquiers siennois et
florentins, dont les plus célebres sont les Bardi, les Perruzi et les Médicis
vont développer leurs activités dans la métropole.

Les grands négociants franqais en contact avec ces banquiers étrangers
notamment dans les foires et les grandes places commerciales et financiéres
s'Initieront & ces nouvelles techniques bancaires, certains vont se spécialiser
progressivement et se transformer en banquier. Cependant, comme le note
Petit-Dutaillis, 1964, «jusqu'au xv* siécle, la banque a été presque
exclusivement entre les mains d’étrangers en France : Jacques Ceeur est le
premier des grands financieres frangais ».

Si les banquiers franqais naissent et se développent a partir du xv< siécle,
larrivée des banquiers étrangers ne France n’en diminue pas pour autant
jusquau début du xux siecle. Elle change seulement d’orientation
géographique et de forme organisationnelle. Comme on I'a vu, la premiére
vague des banquiers étrangers venait du Sud, la seconde qui démarre au

Les idées exprimées dans cet article ne peuvent engager en auctne rantére l'institution. e tiens a remercier
J.-M. Thiveaud pour ses coprmentaires pertinents sur les chapitres bistoriques de cette érude. Toutefors, auteur
reste seul responsable des éventuelles lactnes et des inexactitudes qui subsisteraient dans cet article.



10

REVUED'ECONOMIE FINANCIERE

début du xvr* siécle vient en revanche du Nord de 'Europe. Les banquiers
allemands, autrichiens, anglais ou écossais étendent leurs activités en France.

La véritable naissance du systéme bancaire frangais débute avec la création
de la Banque de France en 1800, s’accélére avec le développement des
maisons de « Haute-Banque », des banques locales, du Crédit Mobilier et du
Crédit Foncier et s’achéve avec la création des grandes banques commer-
ciales francaises entre 1860 et 1870, (le CNEP, un des deux ancétres de la
BNP, le CIC, le Crédit Lyonnais, la Société Générale, la Banque de Paris et
des Pays-Bas, la SMC, etc.).

La phase du développement intensif du systéme bancaire démarrera aprés
la crise de 1870 et s’étendra jusqu’a la Grande Crise de I'entre-deux-guerres.
Durant cette période, le systéme bancaire francais conquiert I'espace
économique national. Le maillage bancaire de la métropole s’est achevé, les
banques se sont spécialisées et modernisées.

Le développement de la banque francaise rendra alors difficile entrée de
nouvelles banques étrangéres, comblant le vide économique que celles-ci
occupaient auparavant. La construction d’un systéme bancaire national va de
pair avec I'instauration des barriéres nationales et géographiques de toute
sorte. Le marché domestique étant conquis par les banques frangaises qui
défendent déja bien leur part de marché, les banques étrangéres vont se
cantonner pendant Jongtemps dans les créneaux du commerce international,
du change et du transfert des capitaux.

En somme, Jes barrieres A I'entrée des banques étrangéres qui étaient
d’abord d’ordre moral et social, et qui avaient commencé 4 changer de
nature dés 'époque de Louis XI, deviennent essentiellement réglementaires,
économiques et stratégiques au cours du xx¢ siécle.

Pour ces différentes raisons, I'entrée et la survie des banques étrangéres
dans le systéme bancaire frangais contemporain ne peuvent s'analyser de la
méme maniére que dans les siécles précédents. Elles nécessitent une analyse
en termes d’économie industrielle de la banque pour mieux comprendre les
effets compétitifs de la concurrence étrangére sur la structure et les
performances du marché bancaire frangais,

Les motivations et l'origine géographique
des bangues étrangéres

Pour qu’une banque commerciale puisse dégager des profits dans un marché
étranger (car aucune banque ne s'internationalise aujourd’hui si elle n’espére
pas en tirer des bénéfices dépassant le cofit total de son déploiement dans un
pays étranger) ', la conjugaison de deux séries de facteurs est nécessaire :

1 Sauf bien sir les implantations & Uétranper, pour des motdfs politiques. Des bistoriens, nous font souvent
observer gue, dany la premiicre moitié du xx* siccle, de nombreuses implantations bancaives ont eu liew en Franee
pour des raisons essentiellement politiques.
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Pune étant relative a la banque étrangére elle-méme et I'autre concernant les
conditions et la structure du marché d’accueil. Le second groupe de facteurs
relatif a la perméabilité réglementaire et économique du marché bancaire
frangais aux implantations des banques étrangéres sera étudié dans le second
chapitre de notre article. Nous insisterons ici sur les motivations des banques
étrangéres souhaitant s'installer en France.

Les motifs qui sont 4 l'origine de I'internationalisation des banques sont
trés divers. Ils varient dans le temps et selon lorigine géographique des
banques. Pour ce qui concerne les banques étrangéres installées en France,
on peut en relever cing au total : participer au développement du commerce
international ; développer une stratégie de croissance a I'échelle mondiale ;
intervenir dans le recyclage mondial des capitaux; accompagner les
mouvements de population ; profiter des avantages fiscaux ou réglemen-
taires ; ou intéréts politiques.

La Hongkong and Shanghai Banking Corporation semble étre la plus
ancienne des banques étrangéres installées en France®. Cette banque a
ouvert une agence i Lyon en 1880 pour faciliter le réglement des
importations de soie en provenance d’Extréme-Orient. Elle a été suivie par la
Morgan and Co. Incorporated et la Banco de Bilbao respectivement en 1890
et 1902. Toutefois, il est fort possible que d’autres banques de pays voisins de
la France se soient installées au cours de cette période notamment dans les
zones frontalieres. L affiliation A 'Union syndicale des banquiers n’étant pas
alors obligatoire et aucune inscription n’étant requise lors de 'entrée des
banques étrangéres nous ne sommes pas en mesure de connaitre ni leur
nombre exact, ni leur origine géographique.

Sur les douze banques étrangéres présentes en 1920, les trois quarts sont
européennes. La proximité géographique et culturelle joue un réle certain :
six banques ont pour origine les pays voisins de la France, les trois autres
européennes sont Steen Jenny et Cie (Norvége), Banque Jordaan (Pays-Bas)
et la Banque Ottomane (Turquie). Participer au développement du
commerce international est la motivation commune 4 ces banques.

Entre 1920 et 1941, de nombreuses banques s’'installent en métropole.
Cette nouvelle vague renforce la présence européenne : les deux tiers de
vingt-quatre nouvelles banques étrangéres ont pour origine encore une fois
un pays du vieux continent. Toutefois cette origine des banques étrangéres se
diversifie : elle passe de huit avant 1920 a seize pays en 1941. La premiére
banque japonaise, The Yokohama Specie Bank Ltd. est créée en 1931
Celle-ci ayant cessé son activité en 1945, parmi les banques japonaises

2 Notous tautefois que ce titre de la bangue étrangére la plus ancienne est trés disputé en France. Selon
certaines sources, celwi-cf reviendrait & la Morgan ; pour d'autres, des bangues Strangéres earopéennes seralent en
activité & Paris depuis 1830, Une recherche bistorigue parait nécessaire pour nifcux éelatrer cette question,
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actuellement installées en France, la plus ancienne est la Banque de Tokyo,
1961. Entre les deux guerres s'ajoute 4 la premiére motivation citée plus
haut, celle visant 4 accompagner les mouvements de population soit de
touristes pour ce qui concerne les banques anglaises, soit d’immigrés pour les
banques italiennes s'implantant en France.

Tableau 1

ORIGINE GEOGRAPHIQUE DLS BANQUES ETRANGERES EN France

1920 1941 1930 A 171/ A 171/ 171/ A v

{Fin) (Fin) (Fin) 1960 1970 1980 1990
RU 2 + 3 5 +1 [ 3 + 1 7 + 3 12 + 2 4
Allemagne 0 + 2 2 -2 0 + 1 1 1 + 3 4 4+ 3 7
Inalie I +3 4 -1 3 3= 2 4+ 2 4+ 6 10
Espagne 2 + 3 3 -2 3 3 3 + 7 0 + 1 11
Autres pays CEE 2 + 3 bl -1 4 4 + 1 5 + 10 5+ 9 24
Total CEE 7 +14 21 -5 16 +1 17 + 1 18 +27 5 +21 66
Suisse 0 0 +2 2 -1 1 + 2 3 -1 2 + 6 §
Autres pays
Europe 2+ 2 4 -1 3 3 + 3 5 -1 1+ 1 5
Total Europe 9 +16 25 —4 21 21 + 9 26 +25 51 +28 79
USA 2 + 3 5 b k1 6 + 2 15 + 19 + 7 26
Japon 0 + 1 1 -1 0 0 + 3 2 + 1 3 + 6 9
Reste du monde 1 + 4 5 5 5 +21 10 +41 51 + 2 53
Total général 167

12 +24 36 -3 31 + 1 32 23 +71 124 +43

Source : réalisée par I'auteur a partir des données de la Banque de France.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, sept banques européennes se retirent
du marché frangais. Cette baisse n’étant pas compensée que par 'arrivée de
deux banques suisses et une anglaise, le nombre total des banques
européennes baisse 4 dix-sept et celui des banques des autres continents
demeure constant entre 1941 et 1960.

Des le début de I'année 1960, la présence anglo-saxonne s’affirme. Les
Etats-Unis et le Royaume-Uni deviennent les deux premiers pays d’origine
des banques étrangéres résidentes en France. Les années soixante sont
marquées par I'implantation des banques américaines : entre 1960 et 1971,
quinze nouvelles banques américaines s'installent en France. Participer au
développement du commerce international et intervenir dans le recyclage
des capitaux en participant aux marchés naissant d’euro-devises et
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d’euro-titres constituent leurs principales motivations. Il est vrai que les
grandes banques américaines ont été contraintes de développer trés tot une
stratégie de croissance mondiale pour des raisons de réglementation interne
leur croissance a Uintérieur des Etats-Unis ayant été entravée par les diverses
restrictions réglementaires et par la politique de concurrence bancaire en
vigueur dans ce pays (Mc Fadden, Glass Steagall, Bank Merger et Bank
Holding Company Acts). Ainsi, pour la premiére fois, le nombre toral de ces
banques originaires d’Amérique du Nord, dépasse celui de celles en
provenance de la future communauté européenne qui lui demeure quasiment
constant. Les banques des pays arabes sont encore peu nombreuses au cours
de cette période : cing au total en 1970.

La décennie soixante-dix voit en revanche I'explosion de la création des
banques et des consortiums originaires des pays du Proche et Moyen-Orient
notamment aprés la crise pétroliere de 1974. En 1979, il y avait autant de
banques libanaises qu’anglaises en France. La vague des années soixante-dix
est essentiellement arabo-européenne : trente-deux nouvelles banques arabes
et vingt-sept banques originaires de la CEE ont été créées au cours de cette
période contre quatre américaines. 11 est toutefois difficile de voir dans cette
entrée des banques européennes un quelconque effet de lintégration
communautaire. Plus d'un tiers des nouvelles euroopéennes sont des
banques ibériques (sept espagnoles et quatre portugaises) qui s'intéressent
d’abord au créneau que représente désormais la population immigrée
d’origine espagnole et portugaise. Les autres européennes sont de grandes
banques allemandes et anglaises qui poursuivrent leur internationalisation.
L’intégration bancaire européenne n’exercera ses effets que pendant la
décennie quatre-vingt au cours de laquelle vingt et une nouvelles banques de
la CEE seront créées, dont seize aprés 1985.

L’internationalisation du marché bancaire frangais change de nature au
cours des années quatre-vingt : 'entrée des banques arabes s'arréte, celle des
américaines s'essouffle et Jes sorties de ces deux catégories de banques
étrangéres s'accélérent au cours de la deuxitme mojtié de la décennie
quatre-vingt. Mais, un nouveau péle géographique, I'Asie du sud-est émerge,
avec douze nouvelles banques. Le nombre des banques japonaises passe de
trois a neuf, les prises de participation japonaises dans les banques et les
compagnies d’assurance frangaises se multiplient. Si on regarde l'origine
principale des vagues successives des banques étrangéres on observe que
(1) la présence européenne a été pratiquement continue (2) les années
soixante sont marquées par I'entrée des banques américaines, (3) les années
soixante-dix par la vague arabo-libanaise (4) enfin la décennie actuelle sera
probablement japonaise comme le préfigure le tableau suivant.
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Tableau 2

CLASSEMENT DES DIX PREMIERES BANQUES ETRANGERES BN FrRANCH
(l-fN FONCTION DU TOTAL DES BILANS)

1949 1966 1988
1 Barclays Bank Lid (RU) Banque commerciale (URSS) Fuji Bank (Japon)
pour I'Europe du Nord
2 Westminster Foreign (RU) Morgan Guaranty Trust (USA)  Citibank NA (USA)
Bank of NY.
3 Lloyds (RU) The Chase Manhar- {USA)  Mitsubishi Bank (Japon)
tan Bank
4 Morgan et Cie Inc (USA)  Bank of American (USA)  The Industrial {Japon)
NTSA Bank of Japan
5 Banque Otromane (Turquie) Bank of Tokyo (JTapon) UBAP (Consor-
tium
arabe)
6 The Chase Bank (USA)  Barclays Bank (RU)  Banque commercia- (URSS)
le pour I'Europe
du Nord
7 Banque Jordaan (PB) Banco di Roma I Barclays Bank (RU)
8 Morgan Guaranty (USA)  First National City {(USA) The Chasc Manhat- (USA)
Trust of N.Y. tan
9 BCI o Banque Jordaan (PB Morgan Guaranty  (USA)
Trust of N.Y,
10 Banque commerciale (URSS)  Llovds Bank (RU) BNL (I

pour I'Europe du Nord

Source : & partir des rapports annuels et des comptes des éuablissements de erédit de la Commission bancaire,

Llentrée dans le systéme
bancaire francais

L’importance de I'entrée dans un secteur révéle l'attrait qu'il exerce sur les
agents économiques nationaux ou étrangers et témoigne de 'ouverture
progressive du secteur a la concurrence. Elle permet aussi de dynamiser et de
renouveler les vieilles structures industrielles et finit par transformer
radicalement les conditions de concurrence interne dans un marché donné.

Toutefois, la présence d’agents économiques motivés par le marché en
question ne suffit pas pour que I'entrée puisse étre effective et exercer ses
effets compétitifs. De nombreuses barriéres peuvent entraver I'entrée (ou la
sortie) libre des acteurs dans un marché.

L’industrie bancaire est un marché extrémement riche en termes de

.
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barriere a I'entrée et A la sortie. Le tableau3 présente I'ensemble des
barriéres a I'entrée relatives au marché bancaire et qui sont valables aussi
bien pour de nouvelles banques 4 capitaux étrangers que nationaux. Ces
barriéres peuvent éwe, économiques ou technologiques et elles peuvent
s'opposer soit 2 'ouverture des agences ou des filiales des banques étrangéres
soit 4 la prise du contrble des banques existantes par ces derniéres.
Notons aussi que l'importance de chacune de ces barridres peut varier
sensiblement d’un pays 4 l'autre. Dans les pays industrialisés, on trouve des
systémes bancaires qui sont parfois protégés par les barriéres réglementaires
économiques ou culturelles. Par exemple, bien que sur le plan réglementaire
aucune entrave ne s'oppose a l'entrée des banques étrangéres, des barriéres
« invisibles » peuvent empécher le développement des banques érangéres
dans le marché national d’un pays industrialisé. Chacun connait les exemples
des pays dont les autorités ne cessent de répéter que leurs marchés nationaux

Tableau 3

Bargifiris A 1'ENTREE PAR IMPLANTATION LT PAR ACQUISITION
DANS I_WJNDUSTRII". DES SERVICES FINANCIERS

PAR IMPLANTATION PAR ACQUISITION

Barriéres réglementarres relatives

- & l'accds au marché national « aux investissements directs étrangers
- & I"accés aux marchés locaux - 2 la Iégislation des OPA/OPE

- 4 la politique monéaire - aux droits des employés

- aux conditions bancaires - aux droits des actionnaires

- aux frontiéres internes du systeme financier - aux statuts juridiques des firmes

- & l'utilisation des « pilules empoisonnées »

Barriéres économignes relatives

- aux économies d'échelle - 4 la transparence de I'information

- & I'inertic des des consommareurs - aux pratiques comprables

- aux switching costs - 2 la structure de propriéié du capital
- 3 la différenciarion asymétrique - aux pratiques bancaires spécifiques

- 4 l'information asymétrique
- aux colts de transaction er d'informarion

Barriéres technologiques relatfves Barrigres fiscales sur
- 4 'aceds aux réseaux de distribution éectronique - les fusions
- 4 I'incompatibilité technologique - les holdings

- les plus-values

Source : U. Muldur, Competition and efficiency in the French hankidry mearket, CEPS. 1991
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sont déja depuis longtemps déréglementés, et pour lesquels la part des
banques €trangéres ne dépasse pas souvent un niveau (2 a 3 %), ce qui est
bien plus bas que celui prévalant parfois dans les marchés sévérement
réglémentés (Muldur, 1991a).

Au cours du xx siécle, le marché bancaire francais a connu trois périodes
distinctes.

Lors de la premiére période s’écoulant de 1920 4 1941, l'entrée dans le
systéme bancaire était relativement libre et la création de nouvelles banques a
capitaux frangais ou étrangers était importante. Malgré I'instabilité moné-
taire et financiére caractérisant cette période, le nombre des banques
francaises et étrangeres s'est accru sensiblement au cours de cette période.

La pratique de I'octroi ou du retrait de 'agrément bancaire n’était pas
encore mise en ceuvre par les autorités monétaires. La Banque de France
détenait néanmoins une arme redoutable: la possibilité de ne pas
réescompter les titres présentés ou émis par les institutions financiéres dont
la présence n’était pas souhaitée.

Les barriéres a I'entrée sont donc principalement économiques. Celles-ci
concernent aussi bien les banques étrangéres que les nouvelles banques
francaises. Par exemple, le nombre des consommateurs des services
bancaires étant 2 I'époque trés peu élevé, la connaissance du milieu industriel
et commercial de méme que entretien des relations particulieres et de
proximité jouajent un réle certain.

On peut néanmoins considérer que le secteur bancaire frangais était un
marché a entrée et a sortie relativement libre jusqu’a la Seconde Guerre
mondiale. C'est la loi bancaire de 1941 qui va instituer pour la premiére fois
un contréle réglementaire de 'entrée de nouvelles sociétés dans ce secteur >.
En outre, dans cette seconde phase qui se poursuivra jusqu’a- 1968 les
barriéres réglementaires prédominent les autres et I'industrie bancaire
francaise change de structure et de modele. Elle n’est plus un market oriented
mais essentiellement un mission oriented systéme. La législation de 1941
généralise le cloisonnement et la spécialisation excessive du secteur bancaire.
Celui-ci est alors divisé en plusieurs circuits financicrs dont les frontiéres
sont rendues étanches par des barriéres réglementaires précises, chaque
circuit agant pour mission le financement d'une activité particuliére.

Un tel systéme ne laisse tout naturellement aucune place attractive aux
banques étrangéres dont le nombre va commencer 4 décliner en France. Le
nombre total des sorties des banques étrangéres va dépasser pour la premiére
fois en France celui de nouvelles entrées : quarante au début de la période.
Le nombre des banques étrangéres résidentes en France va baisser de moitié
en 20 ans.

3 Westintéressant de noter gue dans ce domaine, compee duny beaucoup d'autres, les lois de Viehy, dicties par
L situation d'exception. ont seref de socle & la réglementation wltéricare.
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Graphigque 1

ENTREE DES BANQUES ETRANGERES EN FRANCL
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Cette accélération de la sortie du marché touche également les banques
francaises. Non, seulement la création de nouvelles banques francaises est
stoppée, mais le nombre de celles qui existaient déja, diminue sans cesse au
cours de cetre période de concentration intense. Le marché bancaire
enregistre une sortie nette de cent trente-trois banques inscrites entre 1946 et
1968.

Dans cette fermeture relative du marché national par les barriéres
institutionnelles et réglementaires, la France ne fait que suivre un
mouvement international de réglementation qui caractérise cette époque.
Entre les deux guerres, I'activité bancaire devient une industrie fortement
réglementée dans la plupart des pays occidentaux. Contrairement a la
plupart des activités industrielles, une nouvelle firme désireuse d’opérer sur
le marché bancaire doit nécessairement obtenir désormais agrément des
autorités monéraires, délivré sous certaines conditions. Comme 1'a observé
Peltzman, 1963, les restrictions a I'entrée de nouvelles banques étrangéres ou
nationales ont été établies pour répondre 3 un taux élevé de faillites bancaires
constatées dans la période de I'entre-deux-guerres. Les restrictions permet-
taient d’abord d’éliminer les firmes 2 solvabilité douteuse. Elles diminuaient
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ensuite Ja probabilité des faillites bancaires en réduisant la concurrence
interbancaire et elles assuraient par conséquent une distribution des taux de
profits plus élevés aux banques existantes. Les barriéres 4 I'entrée et les
divers obstacles a la concurrence étrangére étaient alors présentées
conventionnellement comme le contrepartie de la stabilité des systémes
bancaires.

Mais ces nouvelles conditions réglementaires ajoutées 4 1 "absence d'une
politique de concurrence ne pouvaient que promouvoir la concentration du
secteur bancaire frangais. Et ¢’est ce qui va se passer pendant prés de 25 ans.

On peut remarquer sur le graphique suivant, la rupture fondamentale
intervenue dans Je processus d’entrée et de sortie du systéme bancaire
francais 4 la suite des réformes de 1965-1967 date a partir de laquelle les
entrées sont supérieures aux sorties. Grice 4 ce mouvement pratiquement
ininterrompu pendant plus de 20 ans, le nombre total des banques résidentes
en France retrouvera en 1988 son niveau de 1950.

Etudiée de prés, on s’apergoit que 'évolution, uniforme a premiére vue,
des entrées et des sorties dans le systéme bancaire cache des périodes bien
distinctes dans lesquelles différents stimulants et barriéres semblent opérer.

Lors de la seconde période (1970-1980), I'augmentation du nombre total
des banques résidentes en France provient essenticllement de I'entrée des
banques étrangeres (graphigue n°2). Aprés avoir stagné dans les années

Graphigue 2
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Source ; A partir dex données de la Banque de France,
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cinquante, le nombre des banques étrangéres avait déji commencé 2
augmenter dans les années soixante sous 'effet du développement des
marchés des euro-devises, des euro-obligations et du commerce internatio-
nal. Toutefois, 'implantation de nouvelles banques étrangéres dans les
années soixante-dix (soixante-six au total) est quasiment trois fois supérieure
a celle de la décennie soixante (vingt-trois nouvelles banques étrangeres).

En revanche, lors de la méme période, le groupe des banques sous
contrdle frangais enregistre globalement une sortie nette de onze banques. Il
n'existe par ailleurs aucune relation directe entre I'arrivée des banques
érrangéres et la sortie des banques frangaises, puisque le rachat des banques
francaises par les banques étrangéres faisait 4 I’époque encore figure
d’exception comparé & la décennie quatre-vingt. Nous en déduisons que
d’importantes barriéres 4 I'entrée qui ont été assouplies ou démantelées lors
de cette période ont concerné principalement les banques étrangéres.
Néanmoins, les banques francaises profitent également de la déréglementa-
tion de 1965-1967, comme nous ['indique 'arrét de leur disparition massive
au cours de cette période. Par ailleurs, les fluctuations d’'une année 2 'autre
soulignent que les créations de nouvelles banques par des capitaux francais
sont importantes, mais les conditions économiques « de la période succédant
I'entrée » ne permettent pas a ces banques nouvellement créées de survivre et
de concurrencer les banques établies. On peut voir dans ce phénoméne une
preuve de 'existence des économies d'échelle dans le systéme bancaire de
I'époque. Les petites banques locales ou régionales semblent également étre
victimes du changement opéré dans le minimum efficient scale des banques
sous I'effet conjugué de la déréglementation de l'ouverture des guichets et du
développement de l'informatique Jourde inaccessible a I'époque pour les
petites banques (Muldur, 1990c). Au cours de cette décennie, des dizaines de
banques locales disparaissent ou passent sous le contrdle des grandes
banques. La course i la grande taille devient synonyme de course aux
guichets.

Au début de la derniére période qui couvre la décennie 80, le nombre total
des banques résidentes en France stagne (trois cent cinquante-quatre en
1980 et trois cents cinquante-huit en 1984). Le principal facteur réside dans
la loi des nationalisations de 1981, a twavers laquelle I'Etar cherchera a
maitriser la quasi-totalité des flux monéraires financiers pour les mettre au
service d'une politique industrielle volontariste.

Lors de cer interméde, le nombre des banques 4 capitaux francais baissera
de deux cent vingt-cing 4 deux cent quatre sous I'effet des restructurations
publiques. La création de nouvelles banques étrangéres est ralentie
(vingt-quatre en 5 ans), mais elle permettra de compenser la baisse du
nombre des banques francaises.

On peut observer sur le graphique 3, que 1984 représente la seconde date
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Graphigue 3
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charniére dans I'évolution du processus d’entrée et de sortie du systéme
bancaire frangais. C’est aussi la date d’entrée en vigueur de la nouvelle loi
bancaire (dite loi Delors) en France. Les fondements de la nouvelle politique
bancaire favorable a I'introduction de la concurrence dans ce secteur, sont
tracés lors de cette méme période. Sous I'impulsion de cette nouvelle
politique, de nombreuses barrieres réglementaires, économiques et technolo-
giques seront progressivement assouplies et le systéme bancaire francais
entrera dans sa derniére phase, au cours de laquelle s’accélére simultanément
la création des nouvelles banques francaises et Iinstallation de nouvelles
banques étrangeres.

Cette derniére période est exceptionnelle dans I'histoire du systéme
bancaire frangais d’aprés-guerre. Aprés une baisse continue durant un
demi-siécle, le nombre des banques frangaises augmente réguliérement dés
1984. Cela témoigne un changement spectaculaire intervenu dans la
structure et les conditions d’entrée du marché bancaire.

Plusieurs facteurs expliquent cette accélération de l'implantation des
banques étrangéres et de la naissance de nouvelles banques francaises.

Parmi ceux-ci, la diminution des barriéres a I'entrée constitue pour nous le
principal facteur explicatif de ce mouvement. Les deux phases d’accélération
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I'une débutant en 1967-1968, lautre en 1984 coincident d’abord avec les
deux périodes de déréglementation du systéme bancaire frangais. Ces
barriéres réglementaires supprimées ou en déclin sont la suppression
progressive du contrble de change entre 1968 et 1988 ; le changement
dattitude des autorités réglementaires vis-a-vis de l'entrée des banques
érrangéres facilitée par I'adoption de la 1™ et la 2¢Directive bancaire
communautaire respectivement en 1977 et 1989 la suppression de
I'ouverture des guichets (d'abord en 1966, puis en 1986) ; I'abandon de
I'encadrement du crédit en 1984 ; la diminution des barrieres relatives aux
conditions bancaires (la liberté de tarification des services bancaires) ; le
déclin des barrieres entre les banques de dépots, les banques d’affaires, les
banques commerciales, les murualistes, d’une part, et entre la Banque, la
Bourse et I'Assurance d’autre part ; ’harmonisation européenne et interna-
tionale des régles prudentielles et des pratiques comptables bancaires.

On peut dire aujourd’hui quil existe non seulement aucune entrave
réglementaire i l'entrée des banques étrangéres en France et celles-ci
trouvent parfois un contexte réglementaire bien plus accueillant et libre que
chez elles.

Les facteurs économiques ont également stimulé Ientrée de nouvelles
banques en France.

On sait que le niveau de revenu par habitant, la taille du marché (Albadef
et Albadef, 1976), son taux de croissance (Marlow, 1983), le niveau de
profitabilité (Rose, 1977 et Savage, 1982) sont des facteurs qui encouragent
Ientrée des banques. Et le systéme bancaire frangais répond favorablement 2
ces criteres de sélection (Scymczak, 1987 et Bourke, 1990).

Les autres déterminants économiques de I'entrée et du développement des
banques étrangéres mis en évidence dans les érudes récentes aux Etats-Unis
sont le taux de change et le volume des investissements directs de I'étranger
(Goldberg et Saunders, 1981 ; Hultman et Mc Gee, 1989). Ces déterminants
semblent avoir joué également un réle évident dans la croissance de 'activité
des banques étrangéres en France. Les investissements directs de I'étranger
en France se sont accélérés dans la décennie quatre-vingt par rapport a la
décennie précédente et I'évolution du taux de change du franc francais
n'était pas pour le moins défavorable a I'entrée de nouvelles banques
étrangeres.

Seul le niveau de concentration élevée du marché francais peut étre
considéré comme dissuasif pour I'entrée de nouvelles banques. Ce facteur a
été clairement mis en évidence pour ce qui concerne le marché américain
(Hanweck, 1971 et Rose, 1977). Mais les études récentes montrent qu’en
France la concentration bancaire ne s'appuie plus sur lexistence des
économies d’échelle substantielles, celles-ci semblent étre désormais épuisées
(Muldur et Sassenou, 1989, 1990). Les avantages compétitifs des grandes
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banques en termes d'économie d'échelle ont disparu dans les années
quatre-vingt sous l'effet conjugué de nombreux facteurs réglementaires,
économiques et technologiques. Dans ce contexte, les nouvelles banques
étrangéres ou nationales ayant au départ une taille relativement modeste sont
bien moins pénalisées qu’auparavant .

La modernisation du systéme financier francais tant sur le plan
technologique que sur celui de Pouverture de nouveaux marchés financiers
explique aussi 'accélération de I'entrée des banques étrangeres notamment 4
partit de 1984, Les barriéres technologiques qui avaient commencé 2
émerger dans les années sotxante-dix sont également supprimées au cours de
cette période dans laquelle I'interbancairité dans les technologiques de
paiement a été décidée.

La conjugaison des motivations propres aux banques étrangéres et
Paccroissement de la perméabilité de la structure du marché bancaire
francais a I'entrée de nouvelles banques 4 partir de 1967-1968, ensuite d'une
maniére plus accusée lors de la deuxiéme moitié des années quatre-vingt
explique donc I'implantation croissante des banques étrangéres en France.

Le comportement de celles-ci a changé aussi de nature: Jongtemps
cantonnées dans les marchés traditionnels des banques étrangéres (marché
du change et des devises, import-export, etc.), elles ont commencé i
s'introduire lors de la derniére décennies dans les marchés domestiques en
rachetant des réseaux de succursales et sont devenues trés actives dans les
marchés de titres et d’investissement. Ce qui démontre que D'attrait exercé
par le marché frangais sur les banques étrangéres est bien plus important que
leur souci de suivre leur propre clientéle industrielle dans leur internationali-
sation.

Les spécialistes s'interrogeaient encore au début de la décennie
quatre-vingt sur « le défaut de la natalité bancaire » en France (De Juvigny,
1982) et la presse anglo-saxonne faisait état du protectionnisme francais dans
le domaine frangais. Depuis, en une seule décennie beaucoup de choses ont
changé. Si on devait classer aujourd’hui les pays selon les conditions d'entrée
tant réglementaires qu’économiques et sociales, le marché bancaire frangais
occuperait probablement une des premiéres places en tout cas bien avant les
marchés bancaires américain, japonais ou allemand.

Au cours de la décennie actuelle, le débat portera probablement sur la
question de savoir si le niveau de concurrence interbancaire est aujourd’hui
excessive en France et quelle est la part qui revient 4 la concurrence
étrangere ou encore si la réciprocité réglementaire est un bon moyen pour

4 Pour une approche différente, voir Dietsch, 1990.
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assumer ['égalité de chances des banques de pays différents dans le marché
mondial des services financiers.

Les effets compétitifs
des banques étrangéres en France

L analyse des effets compétitifs des banques étrangéres comporte en général
deux volets bien distincts : le premier concerne I'étude des performances des
banques étrangéres et le second celle de 'impact de la concurrence étrangere
sur la structure du marché et sur les performances des banques nationales.

Si les banques installées dans un marché bancaire n’arrivent pas 4 dégager
des bonnes performances aussi bien en terme de profitabilité qu'en terme de
risque, elles peuvent devenir une source de fragilité du systéme bancaire dans
son ensemble. Dans le cas contraire, c’est-d-dire si elles possédent des
avantages compétitifs supérieurs 4 ceux des banques nationales, une
concurrence étrangére intense peut susciter l'élimination progressive de
concurrents nationaux engendrant encore une fois I'instabilité et 'insécurité
croissante du systéme bancaire.

En revanche, une dose équilibrée de la concurrence étrangére peut
introduire des effets compétitifs positifs dans un marché national ayant une
structure oligopolistique stabilisée. En réduisant la concentration et la
cartellisation du marché national, elle peut en effet accroftre la concurrence
interbancaire, contribuer a la réduction des tarifs bancaires d’une maniére
favorable aux consommateurs et améliorer la capacité d’innovation et la
qualité des services bancaires du pays. Last but not least, elle peut servir a
développer les investissements étrangers et 4 créer des emplois.

Assurer ce juste équilibre devrair constituer une des tiches prioritaires des
autorités nationales. Dans le contexte actuel de globalisation financiére, le
processus d’entrée et de sortie des banques exige une régulation fine tuning
pour que chaque marché national puisse profiter des avantages de la
compétition interbancaire et internationale sans pour autant devenir une
source potentielle de risque systémique.

Remarques préliminaires

Au 1% janvier 1990, le nombre total d’établissements financiers étrangers
avait atteint deux cent soixante-sept, se répartissant en quarante-trois
maisons de titres, soixante-sept sociétés financiéres et cent soixante-sept
banques sous controle étranger en France (1). Notre étude concerne
seulement cette derniére catégorie d’établissement regroupant en son sein
des banques de dépdts et de crédits, des banques d’affaires et des banques de
marché.
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Avant de présenter les performances des banques étrangéres, quelques
remarques préliminaires s'imposent.

Notons d’abord que des banques étrangéres ne représentent pas une
catégorie parfaitement homogéne. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle, la
Commission bancaire les présente depuis quelques années en plusieurs
sous-groupes : les banques érangéres tournées vers l'activité domestique,
spécialisées dans le financement d’institutions non résidentes ou le
financement d'une clientéle de gros ou détail non résidente ou encore
d’activité interbancaire ou non, etc. A ces différences de spécialisation, il
faudrait ajouter celles provenant de leur affiliation a des groupes dorigine
géographique et/ou sectorielle différente .

Tout en mettant I'accent sur la diversité des performances des banques
étrangéres, nous nous limiterons ici 2 la seule comparaison de leurs
performances globales avec celles de 'ensemble des banques dites AFB,

Dans cette comparaison des banques-sous contrdle étranger et sous
contrdle francais, le lecteur devrait tenir compte aussi: des différences
d’activité existant entre ces deux catégories bancaires. Une étude compara-
tive des structures bilantielles de celles-ci met en évidence des divergences
fondamentales. Chacun sait par exemple que ['activité en francs des banques
étrangéres est en moyenne trés inférieure A celle de 'ensemble des banques :
en 1988 celle-ci par rapport a la situation totale des banques étrangéres
n'érait que 19,5 % contre prés de 64 % et 92 % respectivement pour
'ensemble des banques et pour le groupe de banques petites ou moyennes a
vocation générale. Leur activité de crédit et dépot en devises est évidemment
bien plus importante que celle des banques francaises. La prépondérance de
lactivité en devises rend les performances des banques étrangeres plus
sensibles & 'évolution des taux de change. D’importantes différences de
structure de coiits existent également. Elles gérent relativement peu de
comptes dont le montant moyen unitaire est trés élevé par rapport A celui des
comptes gérés par les banques francaises. Leur activité de collecte de dépéts
comparée a celle des frangaises est trés faible : en 1989 elle ne représentait
que 9,30 % du total des bilans des banques étrangéres (contre 28 % pour
’ensemble des banques). Le corollaire de celui-ci se trouve bien évidemment
dans I'importance des emprunts interbancaires contractés par les banques
étrangeres (83 % du total du passif en 1989).

Toutes ces différences de structure bilantielle nécessitent par conséquent
une interprétation prudente des performances comparées des banques 2
capitaux frangais et étrangets.

5 Sans compter les bureaux de représentation des bangues étrangéres dont le nombre to1al s'sst aceru
également au cours de la derniére décennie.
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Enfin, une derniére remarque concerne les relations d’agence, des filiales
avec leur maisons méres situées a I'étranger. Les banques étrangéres
possédent dans Ja présentation de leurs résultats une certaine marge de
manceuvre découlant de la possibilité d’une péréquation des tarifs et des
subventions croisées réalisables a I'intérieur du groupe bancaire dans son
ensemble. Les groupes bancaires internationaux peuvent en effet répartir
mieux leur activité globale en fonction des différences fiscales et
réglementaires prévalant encore entre les différentes places financiéres.

La taille et la croissance

La taille moyenne des banques étrangéres s'est accrue sensiblement au cours
de ces derniéres décennies. De 0,74 MdF en 1970, leur taille moyenne est
passée 4 2,6 MdF en 1980 et 7,5 MdF en 1989. Leur comparaison avec la
taille moyenne des banques sous contréle frangais permet de dégager une
observation 4 premiére vue étonnante: en 1970 la raille movenne des
banques sous contréle étranger n'était que deux fois inféricure & celle des
banques francaises, cet écart est élevé a trois en 1980 et a plus de quatre en
1988 (6,5 MdF et 26,2 MdF pour les banques étrangéres er francaises
respectivement).

On ne saurait en déduire bien sr que les banques étrangéres croissent
moins vite que les frangaises dans le marché métropolitain. Entre 1970 et
1990, le total des actifs détenus par les banques sous controle étranger a été
multiplié pourtant par trente tandis que celui des banques francaises par
quinze. Si on s'en tient seulement aux actifs métropolitains, 1'écart de
croissance se creuse d’avantage au profit des banques érrangéres.

1l en va de méme en termes de croissance des guichets. La croissance du
réseau des banques sous contrdle étranger a été spectaculaire au cours de la
derniére décennie : le nombre total de guichets de celles-ci s’est accru de
43 % en 'espace de 10 ans (413 en 1980 et 600 en 1989) tandis que celui de
banques francaises stagnait (9 291 et 9 288 respectivement en 1980 et 1989).

Le taux de croissance de activité et du réseau des banques sous contrale
étranger a &té par conséquent supérieur en moyenne i celul des banques
francaises. Une analyse individuelle des banques étrangéres permet de
constater que pendant les trois premiéres années suivant leur création,
I'activité des banques étrangéres s'accroit a un rythme trés élevé et leur
croissance se rapproche ensuite a4 la moyenne des banques, mais reste
supérieure 2 celle des frangaises.

Le fait nouveau des années quatre-vingt, est que de nombreuses banques
étrangéres ont commencé 4 adopter la stratégie de croissance externe tout en
se plaignant de la rareté « des banques 4 vendre » en France. La Dresdner
Bank a pris le contrdle 4 100 % de la Banque Veuve Morin-Pons (dix-huit
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agences) en 1984, Citibank celui de la Compagnie Générale de Banques
(vingt succursales). Les banques des pays de 'Europe du sud ont été les plus
actives dans ce domaine. San Paolo a racheté la Banque Vernes et
Commerciale de Paris (vingt-quatre agences) en 1987 et la Banque Francaise
de Commerce (dix-huit agences) en 1989. La Cariplo, la Banco di Napoli, la
Caixa et le BBV ont fait également des acquisitions notables en 1988
(Muldur, 1988, 1990 ; Lemaire, Pardo et Ruffini, 1991).

Le développement des rachats des banques frangaises par les banques
étrangéres témoigne également le déclin relatif des barriéres a I'entrée par
acquisition en France.

L’écart croissant entre les tailles moyennes des banques sous contrdle
francais et étranger et ce malgré la croissance plus rapide des banques
étrangeres provient de deux phénoménes interactifs.

Le premier concerne le mouvement de concentration des banques
nationales qui a été important au cours de ces deux derniéres décennies,
notamment dans les années soixante-dix. Entre 1970 et 1988 le nombre des
banques francaises a accusé une tendance 2 la baisse (graphigue 3) et leur
nombre total en 1988 était encore inférieur a celui de 1970 (240 contre 245).
Au cours de la méme période le nombre total des banques sous contréle
étranger a été multiplié par 3 en passant de 54 en 1970 a 168 en 1989.
Parallelement 2 cette augmentation substantielle de leur nombre, la
concentration 2 lintérieur de la catégorie des banques étrangéres a
nettement diminué : le poids relatif des dix premiéres banques étrangéres
dans P'ensemble des banques sous contrdle étranger a baissé de 82,5 % en
1949 277 % en 1966 et 4 46 % en 1988. C’est en ce sens que la catégorie des
banques étrangéres n’est avjourd’hui plus dominée par quelques grandes
banques comme ce fut le cas dans le passé. Il y avait, en 1990, plus de vingt
banques étrangéres ayant un actif total supérieur & dix milliards de frangais
contre trois en 1980. Ce mouvement de déconcentration s’est accompagné
de Pentrée des banques étrangeres de taille modeste dans les activités de
banques d’affaires et de marché a partir de 1984. Prés des deux tiers des
cinquante premiéres banques de la Communauté européenne étaient déja
installés en France en 1988. Dans I'avenir 4 moyen terme, on peut s'attendre
4 une augmentation de 'entrée des banques étrangeres de taille modeste et,
parallélement, 3 quelques entrées par acquisition spectaculaires.

Les parts de marché et la concentration

L’augmentation des parts de marché des banques étrangéres a été assez
réguliére dans les années soixante-dix et au début de la décennie précédente.
On observe sur le tableau suivant qu'entre 1970 et 1984 leurs parts de
marché dans Vactif total, les crédits et les dépots de la clientéle ont été
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multipliés respectivement par 2,3 et 2. Leurs parts de marché dans les
activités de hors-bilan atteignent les 50 %. En revanche dans la deuxiéme
moitié de la derniére décennie des parts de marché des banques étrangéres
stagnent, reculent méme dans certaines activités pour revenir 4 leur niveau
du début de la décennie quatre-vingt. Notons toutefois qu'a I'intérieur de la
catégorie des banques étrangéres, les banques de la CEE enregistrent
souvent des performances supérieures a celles des autres banques étrangéres.
La stagnation globale est imputable surtout au déclin relatif des banques en
provenance du continent américain et des pays du Moyen-Orient. I va de soi
que la part de marché des banques étrangéres dans I'ensemble de l'activité
des banques AFB est affectée par les fluctuations des taux de change.
Toutefois, au-deld de ces mutations monétaires, ce renversement de
tendance indique aussi des changements structurels et micro-économiques
dans la concurrence interbancaire en France.

La compétitivité des banques francaises semble s’améliorer a partir de
1984. Cela provient 4 la fois de la modernisation et de la « chasse aux cofits »
engagées par les banques frangaises et de Ja disparition de certains avantages
compétitifs des banques étrangéres dues a 'abandon de I'encadrement de
crédit en 1984 et a la suppression du contrdle de change pénalisant
jusqu’alors plus particuliérement les banques frangaises.

Au cours de la premiére moitié de la décennie, les avantages compétitifs
des banques étrangéres en termes d’innovations financiéres étaient aussi
supérieurs 4 ceux des banques frangaises. Comme I'indiquent leurs parts de
marché dans les engagements de hors-bilans, les banques étrangéres avaient
profité de l'introduction des innovations financiéres notamment en faveur de
la clientele comme les NIF, RUF et MOFF. Les banques frangaises ont réagi
trés rapidement et ont obtenu dés la fin de la décennie des performances,
parfois mondiales, dans le domaine des innovations financiéres. Celles-ci
sont visibles dans la reconquéte du marché intérieur qu’elles ont entamée 2
partir de 1985. On voit 12 incontestablement un es effets compétitifs positifs
de la concurrence étrangére dans la banque frangaise.

Un second élément positif de la concurrence étrangére peut étre observé
au niveau des effets que celle-ci a exercé sur la concentration globale du
marché bancaire.

Une analyse approfondie de I'évolution de la concentration bancaire en
France permet d’observer que celle-ci a tendance a diminuer 2 partir de
1984-1985 (Muldur, 1991). Les trois grandes banques francaises ont
commencé a perdre des parts de marché 2 partir de cette date. Leurs parts
dans Dactif total passent de 50,1 % en 1980 a 41,8 % en 1989. De méme,
dans lactivité de crédits et de dépéts de la clientele, leurs parts de marché
baissent respectivement de 49,3 % et 59,2 % en 1984 a 485 et 52,2 % en
1989. Calculée en termes d’activité métropolitaine, cette baisse est encore
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Tableau 4

PARTS DE MARCHE DES BANQUES FIRANGERES (EN % DU TOTAL DES 8ANQURS AFB)

1970 1978 1980 1984 1985 1988 1989

Dans I'actif total 95 144 154 190 175 194 20,1 *
Dans le total des guichers 13 35 4,1 5.1 5.0 57 606
Dans les crédits i la clientéle 32 98 11,9 15,2 13,8 120 119 *
Dans les dépbts de la clientéle 45 5,3 7,3 95 95 102 95 *
Dans les opérations de marché nd 208 204 . 238 222 267 -
Dans les engagements de hors-bilan en

faveur des établissements de ceédit nd 185 180 208 20 18 —
En faveur de la clientéle nd 7,1 84 507 6Ll 418 —

* Estimations de l'suteur pour cenr soixante-huit banques sous contréle étranger, activité mérropolitaine.

Source : @ partir des données de la Commission bancaire.

plus substantielle. Au cours de cette méme période nous constatons
également que les banques étrangéres représentent une des rares catégories
bancaires enregistrant une hausse de marché.

La concutrence étrangére exerce donc ses effets principalement sur Jes
grandes banques francaises. Par conséquent, on peut en déduire que les
banques étrangéres contribuent a diminuer le taux de concentration bancaire
et A accroitre le niveau de Ja concurrence interbancaire en France.

La profitabilité et le risque

La productivité des banques étrangéres, appréhendée 2 travers le ratio, le
produit net bancaire par agent, apparait particuliérement élevée par rapport
a Ja moyenne des banques AFB. Celle-ci s'explique d’abord par la
spécialisation des banques étrangéres dans les activités a intensité capalisti-
que peu €levée. Toutefois la progression importante de la productivité des
banques étrangéres enregistrée entre 1987 et 1989 témoigne aussi de
Pampleur des efforts accomplie par ces derniéres.

La spécialisation des banques étrangéres dans les activités de marché
nécessite, de plus, 'emploi d'un personnel plus qualifié et mieux rémunéré.
La différenc structure de I'emploi prévalant entre les banques étrangéres et
les autres banques AFB tournées vers la collecte et la distribution des
services 4 I'échelle nationale traduit un cofit salarial moyen supérieur pour les
premiéres.On remarque sur le tableau ci-dessous que les frais généraux par
agent des banques étrangéres sont sensiblement élevées par rapport i la
moyenne des banques AFB. Les banques originaires des pays de la
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Communauté européenne qui ont cherché au cours de ces derniéres années a
pénétrer le marché domestique francais en se dotant des réseaux de guichets
relativement importants ont en moyenne des frais généraux bien plus élevés
que les autres banques étrangéres.

Tableau 5

COMPARAISON DI RATIOS MOYENS DI PRODUCTIVITE ET DI BROFITABILITE
DS BANQUES FTRANGERIES 1T FRANGAISES

Ensemble Bangues étrangéres
des banques (Groupe 8)
Productivité 1987 1989 1987 1989
PNB par agent (en Bf) 531,89 621,76 6522 8945
Frais généraux par agents (en Bf) 381,86 433.83 505,81 664,30
RBE par agent {en Bf) 182,13 207,04 165,04 278,30
Profitabilité
Bénéfice/Fonds propres 8,90 5,86 - 180 - 308
Rénéfice net/Toral actif 0,28 0,19 - 005 - 007
Marge cliente 6,26 5,09 326 2,84
Marge globale 256 2,13 0,63 043

Source : Commission bancaire

L’importance du niveau élevé du colit moyen des banques étrangéres se
répercute directement sur leur profitabilité noramment dans les périodes peu
favorables aux activités de marché qui constitue leur principale activité.

On remarque sur le tableau 4 que la part des banques étrangéres dans le
total du PNB et de RBE a été tout au long de la décennie précédente
inférieur a un rapport au poids de leur activité, pondéré ou non, dans
Pensemble des banques AFB.

Les performances globalement médiocres des banques étrangéres en
terme du PNB et de RBE et la lourdeur de leurs frais généraux étaient
compensées par la faiblesse de leurs dotations aux provisions (souvent
supportées par les maisons méres) et par un environnement favorable aux
opérations de marché qui s’est poursuivi en France jusqu’a la crise d’octobre
1987.

La profitabilité des banques étrangéres s’est dégradée nettement au cours
de trois derniéres années de la décennie précédente (voir tableau 4).
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Tablean 6
PART DES BANQUES ETRANGERES DANS LIL TOTAL DES PROFITS Bancairis AFB

(En %) 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
du total PNB 73 7,7 7.9 9,6 10,3 10,6 10,5 10,6 10,5 9,7
du total PNB 89 84 83 10,5 13,0 12,8 12,4 11,2 10,0 75
du total du
bénéfice net 12,7 11,5 13,5 249 26,1 255 19,3 22,3 17,7 10,0
du total de

['activité pondérée 10,4 11,4 12,5 15,2 15,5 158 15,7 14,3 128 122

Source : Rapport de la Commission bancaire, 1988.

La crise financiére de 1987 dont les effets ont été ressentis dans I'ensemble
des marchés financiers des pays industrialisés n'a pas permis aux banques
étrangéres installées en France de bénéficier de I'assise financiére de leurs
maisons méres. Alors elles ont di accroitre leurs dotations nettes aux
provisions entrainant une baisse de leurs bénéfices nets.

Parallélement 2 cette morosité des marchés financiers, il faut rappeler les
autres facteurs explicatifs de la dégradation de la rentabilité des banques
étrangéres. L'accélération de I'entrée des banques étrangéres au cours de la
deuxiéme moitié des années quatre-vingt et 'augmentation générale du
niveau de la concurrence interbancaire en France semblent y avoir contribué
également.

Dans la période antérieure a 1985, la catégorie des banques étrangéres
était encore relativement trés concentrée et quelques grandes banques
anglo-saxonnes monopolisaient Jes activités traditionnelles des banques
érangeres (financement du commerce international, marché du change et
des euro-devises...). Avec larrivée de nombreuses nouvelles banques
étrangéres notamment japonaises, l'offensive de certaines banques frangaises
spécialisées et du développement de la finance directe pratiquée par les
grands groupes industriels, la concurrence s’est fortement développée sur ces
marchés. En conséquence, l'érosion des marges bénéficiaires a été
substantielle au cours de cette période.

Nous avons vu aussi que dans les nouveaux marchés financiers dominés
par les grandes banques américaines, la réaction des banques frangaises a été
rapide et efficace. Dans les marchés de banques d’affaires et principalement
dans celui des F&A en pleine croissance entre 1984 et 1980, les filiales
spécialisées des banques francaises ont pu concurrencer les grandes
investment banks américaines notamment dans le secteur des grandes et
moyennes entreprises.

.-
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En ce qui concernent les marchés domestiques du crédit et de dépéts, les
banques étrangéres, essentiellement européennes qui ont cherché a sy
introduire en se dotant des réseaux de vingt 2 cinquante guichets ont
rencontré aussi une vive concurrence se traduisant par la contraction des
marges peu favorable 2 'amortissement des cofits d'implantation élevés au
départ.

Il faut toutefois noter que cette dégradation de la profitabilité est
inégalement répartie au sein de la catégorie des banques étrangeres. On
observe de fortes disparités tant en fonction de leur spécialisation que de leur
origine géographique.

On observe d’abord que prés d’un quart des banques étrangeres oht pu
dégager une rentabilité supérieure a I'ensemble des banques AFB. On
remarque ensuite que les banques étrangéres spécialisées dans le finance-
ment d'une clientéle de grandes entreprises et de celle du détail non
résidente s’en sont tirées relativement mieux que les autres.

Les banques anglaises et celles des pays de Benelux ont enregistré de
meilleurs résultats que les banques américaines, italiennes et espagnoles. Les
performances des banques allemandes et japonaises sont plus contrastées, on
y trouve des banques enregistrant aussi bien des bénéfices importants que
des pertes substantielles.

Tableau 7

COMPARATSON DES RATIOS ET RISQUFS DES BANQUES ETRANGERES ET FrANGALSES (EN %)

Ensemble Trois grandes . N
Banques étrangéres
des banques banques

1987 1989 1987 1989 1987 1988 1991

Rapport de liquidité 6336 119,05 5435 9478 79,76 116,19 14835
Indicateur de transformation 142,72 14854 205,96 201,79 179,79 208,35 202,99
Coefficient des fonds propres 8458 8535 5685 62,48 178,08 77,54 7236
Indicateur de division des risques 58,62 5470 92,17 9398 5931 47,84 439
Qualité des risques 35,46 3897 3820 6500 3435 2753 3540
Créances douteuses brutes et

immobilisées/Crédits

Fonds propres/

Total de la situation 290 315 209 219 246 268 224
Rapport de couverture des risques 12,88 1887 633 6,63 1408 2181 2431

* Pour une interprération cotrecte de cus indicatewrs renant compte des changements méthodologiques, Je lecteur devra se
reporter aux rapports 1988 ¢t 1989 de la Commission bancaire.

Source : Commission bancaire.
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L’ensemble des banques étrangéres reconnaissent aujourd’hui que le
marché francais est trés difficile et la concurrence y est désormais trés vive.

Les performances faibles des banques étrangeres résidentes en France ne
peuvent qu’inciter 4 une attention particuliére vis-a-vis de la solvabilité et des
ratios de risque et de liquidité de celles-ci. Les statistiques présentées sur le
tableau ci-dessous permettent d’observer que les banques étrangéres sont
loin de représenter globalement une catégorie bancaire fragile en France.

Leur liquidité et leur couverture de risque sont nettement meilleures que
la moyenne des banques. Les indicateurs de division et de qualité de risques
montrent qu’a ce niveau, elles obtiennent des performances assez proches de
la moyenne générale. Si leur ratio fonds propres/total de la situation est
inférieur a celui de I'ensemble des banques AFB, on s’apercoit néanmoins
qu'il se situe au-dessus de celui des trois grandes banques frangaises.

La solvabilité des banques étrangéres appréhendée a travers la définition
stricte des fonds propres, soit le capital, les réserves et le report a nouveau est
assez équivalente de celles des banques francaises. En revanche, le recours a
une définition plus vaste des fonds propres, c’est-a-dire aux provisions a
caractére général et aux titres participatifs ou subordonnés, donne des
indications plus favorables aux banques étrangeres (tableau 8). On s’aperqoit
que celles-ci bénéficient globalement d’une assise financiére nettement
supérieure en moyenne 2 celle des banques a capitaux frangais.

Tableau 8

L'EVOLUTION DES FONDS PROPRES DES BANQUES TRANGERES
(EN FONCTION DU TOTAL D 1'ENSEMBLE DES BANQUES AFB) (iN %)

1978 1980 1982 1984 1986 1988

Selon la définition stricte 159 166 187 193 17,9 17,9
Selon la définition élargie 325 343 388 375 349 344

Source : Commission bancaire, 1988.

Il va de soi que cette situation globale cache des disparités importantes et
le nombre de banques étrangeéres fragiles semble s'étre accru au cours de la
période récente succédant 2 la crise de 1987. Si les filiales et les agences des
grandes banques internationales peuvent supporter encore cette décélération
de leurs performances, celles qui ne profitent pas d’une assise financiere
solide de leurs maisons meéres peuvent difficilement survivre dans ce
contexte de concurrence élevée pour des marges faibles.
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Cela devrait inciter les autorités monétaires a réfléchir sur une organisation
efficace de la sortie des banques étrangéres ou nationales ne pouvant résister
a cette compétition interbancaire croissante dans le marché francais.

Avant d’aborder cette question qui nous parait fondamentale, nous
conclurons sur les effets compétitifs de la concurrence étrangére, en disant
que ceux-ci nous semblent étre globalement positifs dans le cas francais.

La concurrence étrangére semble avoir contribuée a une déconcentration
de la structure du marché frangais, 4 une élimination de certaines rentes de
situation sans en substituer de nouvelles, 2 une amélioration de la capacité
d’innovation des banques frangaises, ainsi qu’a une augmentation générale
du niveau de la concurrence bancaire en France.

On n’assiste (peut-étre pas encore !) ni a un écrémage des profits des
banques frangaises qu’exerceraient les banques étrangéres ni a4 une
sensibilisation du secteur bancaire francais et encore moins 2 une insécurité
croissante du systéme dans son ensemble en raison de la concurrence
étrangere.

Recommandations sur la politique
publique financiére

La transformation structurelle du marché bancaire francais pendant la
décennie quatre-vingt et dont seule la dimension relative 4 la concurrence
€trangere a été analysée ici, a relancé le débat sur le role des autorités
publiques dans la régulation des marchés bancaires et financiers, Ne pouvant
aborder ici toutes les dimensions de ce probléme, nous limiterons notre
propos a deux problématiques fondamentales : I'entrée et la sortie des
banques étrangeres.

1) Elargir le débat sur la réciprocité bancaire au-dels de ses aspects
réglementaires

La politique de suppression progressive mais importante des barriéres aussi
bien a I'entrée qu’a la concurrence interbancaire semble avoir donné des
résultats positifs dans le marché bancaire francais qui était réputé par sa
fermeture A Dlétranger et son niveau de faible compétition. Mais,
paradoxalement dans les pays qui ont empruntés ce chemin bien avant la
France, notamment aux Etats-Unis, de nouvelles inquiétudes émergent
aujourd’hui quant a l'utilité et a la nécessité d’une concurrence étrangére
vive. Le probleme de réciprocité et I'égalité des chances des banques
d'origine différente dans les marchés bancaires et financiers désormais
globaux, se posent avec d’autant plus dacuité. Cette problématique
importante, dont les aspects divers sont étudiés, interpelle aussi Pobjet de
notre article.
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Les conditions de l'exercice de la concurrence étrangére sont-elles
équi-proportionnelle dans tous les marchés bancaires nationaux ? Quand on
observe le niveau de la concurrence étrangére dans les marchés bancaires des
six pays les plus industrialisés du monde, on constate des divergences
notables. Deux groupes de pays se distinguent : les pays ol les banques
étrangeres ont une part de marché substantielle : le Royaume-Uni (60 %), les
Etats-Unis (22,6 %) et la France (20,1 %) et ceux ou les banques étrangeéres
ont une part de marché insignifiante, inférieure 4 4 % de l'activité total :
[Ttalie, I Allemagne et le Japon.

La disproportion entre le marché domestique anglais et le rdle
international de la City explique le niveau élevé des actifs détenus par les
banques étrangéres par rapport au total des actifs. La présence étrangere,
dans le marché domestique est élevée et supérieure par rapport aux
Etats-Unis et a la France. Le Royaume-Uni semble avoir le marché bancaire
le plus ouvert du monde et sans barriéres a I'entrée notables. En France, la
seule barriére importante 4 entrée des banques étrangéres par I'acquisition
est la propriété publique du capital des banques frangaises. En revanche, les
banques américaines privées, maitrisent les techniques de défense anti-OPA,
savent mieux se défendre contre les raids des banques étrangéres. Mais
globalement, limportance des barriéres réglementaires inter-Etats et
intersectorielles (Banque/Bourse/Assurance/Industrie) aux Etats-Unis fait
quaujourd’hui, aprés ces dix années d’ajustements structurels, le marché
américain apparait bien moins ouvert que le marché bancaire frangais.

Le second groupe de pays est encore plus hétérogéne. D'un c6té
I'Allemagne dont le marché bancaire n'est pas muni de barriéres
réglementaires, de I'autre le Japon qui affirme les avoir supprimées et I'Ttalie
enregistrant un retard relatif dans la modernisation et I'ouverture 2 la
concurrence de son systéme bancaire.

Lexplication de la faiblesse de la présence étrangére dans Jes marchés
bancaires allemand et japonais peut étre seulement la compétitivité élevée de
leurs banques nationales ou I'inefficacité des banques étrangéres soubaitant y
pénétrer. Dans ces deux pays, les barriéres a I'entrée économiques, sociales
et culturelles qui sont en général moins visibles, sont bien plus importantes
que celles mises en ceuvre dans le cadre réglementaire.

Quand on analyse globalement la position de chacun des trois poles de la
triade, le marché bancaire de la CEE de 1993 devance largement les marchés
américains et japonais en termes d’ouverture a I'étranger.

Les problématiques de I'harmonisation internationale et de réciprocité
bancaire ont été toujours appréhendées principalement sur le plan
réglementaire. Cette démarche est moins favorable aux pays dont les
banques sont habituées a se protéger de la concurrence étrangére a travers
les bartiéres réglementaires. En cas de la seule suppression des barrieres
réglementaires, les banques maniant mieux les barriéres stratégiques ou
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invisibles auront des avantages comparatifs et compétitifs par rapport aux
autres.

Par exemple en France, la seule barriére majeure 4 I'entrée encore plus
massive des banques étrangéres est la nature publique du capital des banques
i réseau. En cas de rachat d’une des banques francaises possédant un réseau
de guichets bien réparti dans la métropole, la concurrence étrangeére en
matiére de collecte et de distribution des crédits, des SICAV ou autres
produits financiers exercera ses effets d’'une maniére plus Importante
qu'aujourd’hui. Par conséquent, le jour ol les autorités frangaises décideront
de privatiser les banques publiques ou que la structure du capital des
banques privées sera dénoyautée, le marché bancaire frangais sera totalement
perméable i I'entrée massive des banques étrangeres.

En revanche dans les pays ot les banques se défendent leurs marchés par
le biais par exemple de la fidélité de leur clientéle, les banques francaises
n'auront pas plus de chance de s’y tailler des parts de marché substantielles
pour compenser leurs pertes subies sur leur marché national.

Or, il va de soir qu'on ne peut ni facilement harmoniser ni progressive-
ment supprimer ces barriéres invisibles moyennant un décret ou une
directive. Dans le contexte de globalisation financiére croissante le débat sur
la réciprocité devra par conséquent étre élargie au-dela des aspects purement
réglementaires et on devra tenir compte de la structure des marchés
nationaux et de la présence des barriéres a I'entrée non réglementaires si 'on
souhaite atteindre une véritable égalité des chances pour les banques
d’origine géographique différente devant la compétition globale.

2) Organiser le processus d’entrée et de sortie des banques au niveau européen

Le second enjeu majeur introduit par 'internationalisation des banques dans
le cadre des marchés nationaux déréglementés concerne le corollaire de
Ientrée des banques, ¢’est-3-dire I'organisation de la sortie des banques des
marchés dans lesquelles elles sont implantées.

Dans la période antérieure aux années quatre-vingt, les dispositifs
réglementaires en vigueur permettaient au nombre particuliérement élevé
des banques de survivre dans leurs marchés nationaux. Le progrés
technologique fut le premier élément qui a ouvert une bréche, dés les années
soixante-dix, dans la justification économique de la présence d’'un nombre
important de banques et de guichets dans chaque pays. La déréglementation
bancaire et financiére des années quatre-vingt a accru 2 la fois le niveau de la
compétition interbancaire nationale et 'ouverture de chaque systéme i la
concurrence étrangere. Il nous parait évident que les industries bancaires
nationales dans leur ensemble ne peuvent continuer a sauvegarder le nombre
déja élevé des banques nationales tout en dirigeant I'entrée massive des
banques étrangeres et ce dans un contexte de concurrence exacerbée.
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Nous pensons donc que les nouveaux dispositifs réglementaires et les
nouvelles conditions de concurrence ne permettront pas de survivre a prés
de cinquante mille établissements de crédit appartenant aux trois péles de la
triade. Ces cinquante mille établissements de crédit dont dix sept mille sont
des banques commerciales, se répartissaient en 1988 comme suit : trente et
un mille cing cents aux Etats-Unis, onze mille deux cents dans la CEE et six
mille cing cent vingt-sept au Japon.

Une analyse comparative de la densité bancaire dans ces trois poles met en
évidence que le nombre de banques semble notamment excessif aux
Etats-Unis. La densité bancaire dans la CEE se situe dans une position
intermédiaire entre les Etats-Unis et le Japon.

En pourcentage de la population, si la CEE apparait comme le systéme
bancaire le moins dense avec trente-cinq établissements pour un million
d’habitants contre cinquante-trois au Japon et cent vingt-huit aux Erats-Unis,
cela s'explique d’abord par les différences de formes d’organisation bancaire
dominantes dans chaque péle. Rapportée au nombre total de guichets, la
densité bancaire européenne apparait aussi élevée qu’au Japon.

Tablean 9

CLASSEMENT DES PAYS DF LA TRIADE SELON 1A ENSITE BANCALRE KN 1988

En % USA CEE Japon
de la population premice troisieme second
du PIB premier second troisiéme
du revenu national net disponible premier second roisiéme
de I'épargne national nerre premier second rroisiéme
des disponibilités monétaires premies second troisiéme

Pour les autres indicateurs macro-économiques, le classement des trois
poles ne change pas. Un écart important apparait surtout en fonction de
I'épargne nationale nette dont la gestion est I'une des fonctions essentielles
des systémes bancaires. En 1988, pour un milliard d’Ecu d'épargne nationale
nette (aux prix et parités de pouvoir d’achats courants) il y avait au Japon
quinze établissements de crédits, vingt-quatre dans la CEE et soixante-quatre
aux Etats-Unis.

Il est donc pas étonnant de voir aux Etats-Unis un mouvement de
concentration bien plus important que dans les deux autres espaces
économiques. Seulement dans Je domaine des banques commerciales, on a
enregistré aux Etats-Unis entre 1985 et 1989, la disparition de mille sept
cents banques dont huit cent quarante-huit sont des faillites bancaires. En
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1990, on dénombrait plus de mille cents banques « a problemes » dont
trente-cing faisant partie des deux cents premiéres banques américaines.

Dans les pays membres de la CEE le nombre de faillites bancaires a été
trés en deca de la réalité américaine au cours de la méme période. Toutefois,
le mouvement de F&A bancaires qui représente une forme de sortie du
marché ou d’élimination des banques peu compétitives a été trés important
dans les années quatre-vingt.

L'intégration bancaire européenne a eu pour effet d’accroitre le nombre
de banques actives dans chaque marché national. L’instauration de
I'agrément unique et la libre prestation des services donneront aux banques
de la CEE, aussi bien qu’aux banques étrangéres qui y sont déja installées, la
possibilité d'élargir facilement leur activité au-dela des frontiéres nationales
dans lesquelles elles étaient cantonnées. En ce sens, le nombre des banques
étrangeres comptabilisées dans chaque marché national aura peu de
signification puisque Jes banques étrangéres résidentes un des pays membres
pourront mener leur activité dans n'importe quel pays de la CEE. Ce qui
revient a dire qu’a partir de 1993, il y aura en France autant de banques
étrangéres qu'au Royaume-Uni puisque chacune de celles-ci sera susceptible
d’étendre son activité au marché francais. Les banques sous controle
étranger résidentes en France mais non encore présentes au Royaume-Uni
vont pouvoir faire de méme. Cela revient 2 une multiplication du nombre de
concurrents bancaires présents dans chaque marché national dont certains
seront invisibles puisqu’ils vont agir par la libre prestation des services ou
vont adopter des politiques de bzt and run.

L’entrée sera par conséquent entiérement libre de toute entrave
réglementaire & l'intérieur de I'espace économique communautaire. Or, on
sait que la libéralisation de l'entrée de nouvelles banques dans un marché
national nécessite aussi Ja réflexion sur leur sortie sans pour autant nuire 4 la
stabilité et 2 la sécurité du systéme national.

On remarque sur le graphique ci-dessous 'accélération de la sortie des
banques étrangéres qui représente le corollaire de I'augmentation des entrées
et du niveau de la compétition interbancaire en France Certes pour des
raisons sous-jacentes a ces sorties, des banques sont multiformes. Il s’agit
aussi bien de la fermerture des agences ou filiales des banques étrangéres pour
des raisons relevant de leurs maisons méres, que des changements de statut
ou que de leurs rachats par les banques frangaises.

Pour des raisons de risque systématique, on préfére en France et dans les
autres pays de la CEE que les sorties des banques se fassent davantage par
leurs rachats collectifs ou individuels que par leurs faillites susceptibles
d’entrainer un effet d’enchainement.

Compte tenu de Taccélération probable des sorties des banques
consécutivement 4 leur entrée massive et & la compétition qui s'en suit, cette
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Graphique 4
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stratégie publique pourrait rencontrer des limites dans la période post-1993.

Le rachat des banques nationales ou étrangéres « a problémes » par les
grandes banques du pays en question ou I'apurement collectif de leurs
comptes déficitaires 2 travers les contributions financiéres volontaires ou
involontaires des autres banques de la place peuvent avoir des effets
compétitifs négatifs.

La premiére solution a pour conséquence d’accroitre la concentration du
marché national et de réduire la compétition interbancaire, qui est 'objectif
méme de la politique d’entrée incitative mise en ceuvre dans le pays. Par
ailleurs, les charges financiéres qui seront supportées par les grandes
banques nationales seront nécessairement prélevées sur leur budget de
redéploiement international dont elles ont besoin pour affronter la
compétition mondiale.

La mise a contribution de I'ensemble de la place pour sauver les banques
en difficulté n'aura pour effet que de diminuer globalement les performances
des établissements résidents et de les rendre plus compétitifs vis-a-vis de
leurs concurrents.

Au-dela des suggestions concernant la généralisation de la pratique
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d’assurance-dépdt dont les conséquences aux Etats-Unis n'ont pas été
vraiment positives, d’autres solutions devraient étre recherchées pour mieux
organiser Je processus de sortie des bangues en cas de difficultés majeures.

Il semble que 'Europe constitue un espace économique et politique idéal
au sein duquel le probléme de la sortie des banques peut trouver des
réponses adéquates et plus efficaces par rapport A des solutions nationales.

Le développement intense des fusions et acquisitions bancaires intra-
nationales dans la deuxiéme moitié de la décennie précédente dans
I'ensemble des pays de la CEE est un mouvement susceptible de bloquer le
processus d'intégration véritable des marchés bancaires nationaux et de
limiter 'augmentation du niveau de la concurrence interbancaire en Europe.

La plupart des opérations majeures de F&A réalisées dans les marchés
bancaires 4 I'exception de quelques-unes bien connues ont été nationales.
Pour n'en citer que quelques-unes: Banco de Bilbao/Banco Vizcaya,
ABN/AMRO, Den Danske Banken/Handels banken/Provins banken, Top
Danmark/Activ banken, Aachener und Munchener/Bank fir Gemeinwirts-
chaft, TSB/Hill Samuel, Lloyds/Abbey Life, Allianz/Dresdner, BNP/UAP,
Axa/Midi, NMB/Postbanken...

La tendance dominante aujourd’hui exprime le comportement stratégique
défensif des banques européennes. 1] faut y voir la volonté de fermer les
marchés domestiques captifs 4 la menace de l'entrée potentielle de leurs
concurrents.

Cette tendance a la concentration nationale et locale, conjuguée avec les
opérations de participations croisées et de coopérations stratégiques, ainsi
que 'activation des clubs européens, préfigure une juxtaposition des marchés
nationaux concentrés, plutdt qu’une intégration compétitive et européenne.

En outre, ces opérations nationales n'entrent pas dans le champ de la
réglementation européenne. Cette lacune atteint une ampleur inquiétante
quand on observe que, dans la plupart des pays européens, la politique
publique de compétition bancaire est soit inexistante, soit totalement passive
(Muldur, 1991b).

La rencontre de ces deux problémes, c’est-a-dire faciliter 2 Ja fois des
banques des marchés nationaux et réaliser une véritable industrie bancaire
européenne compétitive qui ne serait pas une simple juxtaposition des douze
marchés nationaux concentrés, produit une perspective de solution
commune.

Celle-ci serait d’organiser au niveau européen wun marché de prise de
contrble des banques & problémes. Plutét que de chercher 4 les faire racheter
par les banques nationales, les autorités monétaires et financiéres de chaque
pays membre pourraient donner une préférence a leurs rachats par les
banques européennes. Une telle mesure pourrait faciliter I'entrée des
banques européennes dans leurs marchés respectifs tout en contribuant 2 la
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stabilité du marché d’accueil et 4 la sécurité de ensemble du Grand marché
européen. Toutefols, le marché actuel de F&A bancaires transfrontiéres n’est
pas efficient pour des raisons tenant a I'information asymétrique et aux
avantages supérieurs dont disposent les banques nationales et/ou les grandes
banques étrangéres. Il faut par conséquent 'organiser pour que toutes les
banques européennes quels que soient leur pays d’origine ou leur taille
puissent se porter candidates a Jeurs rachats dans les mémes conditions
d’équité. La présence de plusieurs acquéreurs potentiels est susceptible de
créer un mécanisme d’adjudication publique aux enchéres pour la reprise
des banques 4 problémes dont I'évaluation pose d’ailleurs d’énormes
difficultés. L’instauration d’un marché de l'offre et de la demande pourrait y
apporter des solutions plus acceptables.

Privilégier les banques de la Communiauté 2 travers la mise en ceuvre d’une
préférence européenne ne pourrait pas étre qualifié de protectionniste par nos
partenaires américains et japonais qui mettent en pratique dans ce domaine
des mesures bien plus défavorables 4 I'entrée des banques européennes dans
leurs propres marchés nationaux.

L’organisation de ce marché de reprise des banques en difficulté a I’échelle
communautaire aura pour but de faciliter I'entrée des banques européennes
efficaces et la sortie des banques non compétitives dans les marchés
nationaux. Il constituera un nouveau domaine de coopération des autorités
financiéres des douze pays membres et son instauration pourra étre
envisagée aussi dans le cadre de la future Union politique et économique
européenne. La réalisation d’un tel marché de reprise contribuera a la
réalisation de l'intégration bancaire européenne dans des conditions de
stabilité, de compétitivé, et d’équité qui représentent les trois piliers sur
lesquels devait s’appuyer le Grand Marché.
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