LA LOI BANCAIRE :
UN ARBRE QUI CACHE LA FORET ?

Ouvier PASTRE*

u terme de plusieurs mois de débats, passionnés pour les principaux

acteur, mais laissant relativement de marbre le grand public, une nouvelle

loi bancaire va étre votée presque trente ans apres celle de 1984 insti-
tuant en France le modele de banque universelle. Pour prendre la mesure de
Pimportance historique de cette loi, il faut commencer par mettre celle-ci dans
son contexte.

UNE GOUTTE D’EAU

Depuis 'éclatement de la crise en 2007, la régulation financiére a donné lieu
a de nombreuses discussions, de multiples rapports officiels et d’innombrables
livres, voire méme quelques films. Sur le plan réglementaire, activité a été moins
intense. Ou pluto, elle sest faite plus diffuse. Quelque part, cette situation,
un peu décevante, s’explique parfaitement. La crise dite des subprimes, qui s’est
généralisée 2 'ensemble de la planete de méme qu’a tous les replis de la sphere
financiere, s’est révélée, au fil des mois, protéiforme et n’a épargné aucun agent
économique. Si 'on veut mettre un peu d’ordre dans ce capharnaiim réglemen-
taire, on peut distinguer cinq principaux axes d’intervention des régulateurs :

— la recherche d’une meilleure connaissance des mécanismes financiers.
Relevent de cette préoccupation la création de chambres de compensation
pour certains marchés dérivés, I'enregistrement des hedge funds, les stress tests de
méme que les « testaments » imposés aux banques et, dans une certaine mesure,
certains débats relatifs a la directive européenne MIF (marchés d’instruments
financiers) ;
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— la redéfinition de certaines « regles du jeu ». On peut citer, entre autres, les
modifications apportées aux regles comptables (IAS — International Accounting
Standards) ou prudentielles (Béle III et Solvency II), de méme que les efforts
faits, ici ou la, pour mieux encadrer les bonus des mraders ;

— la limitation des risques pris par les acteurs de la sphere financiere. Cest la
peut-étre que les initiatives ont été les plus nombreuses, comme en témoigne en
France la nouvelle loi bancaire :

* mécanismes de rachat d’actifs dépréciés et création de bad banks;

e limitation ou interdiction du prop trading (négociation pour compte
propre) ;

¢ limitation de Leffet de levier ;

* limitation de la concentration bancaire et réflexion autour du principe o0
big to fail et des « banques systémiques » ;

* séparation des activités bancaires et réexamen du Glass-Steagall Act (loi Dodd-
Frank aux Etats-Unis, rapport Vickers en Angleterre et rapport Liikanen
commandé par la Commission européenne) ;

* dans une certaine mesure, début de réflexion sur les activités financieres
non régulées ;

— le renforcement des protections. Cela concerne, du coté des clients, la garantie
des dépots et, du coté des banques, les efforts faits pour renforcer les exigences
en matiere de fonds propres et de liquidité des bilans ;

— I'amélioration de la supervision du systeme. C’est sur ce principe qu’ont
été mises en place de nouvelles regles concernant les agences de notation.
Mais, surtout, c’est dans cet esprit qua été échafaudée I'Union bancaire euro-
péenne visant 2 un renforcement du pouvoir du superviseur bancaire européen,
comme la nouvelle loi bancaire francaise vise a I'élargissement du périmetre
d’intervention du superviseur national.

Tels sont les principaux axes des travaux mis en ceuvre aux niveaux national
et international depuis cinq ans pour assurer un meilleur fonctionnement du
systeme financier. Les réformes évoquées ici ne concernent que le systeme
financier au sens strict. Pour avoir une version globale du schéma de gouvernance
économique mondial qui est en train de voir le jour, il conviendrait d’évoquer
aussi, au plan de la politique macroéconomique, les réformes esquissées dans
cing domaines au moins : la gouvernance du FMI (Fonds monétaire interna-
tional), la coordination des politiques monétaires et budgétaires, la lutte contre
les paradis fiscaux et en faveur du libre-échange.

On peut, certes, regretter que, sur nombre de chantiers des réformes évoqués
ici, les progres soient insuffisants et que les égoismes nationaux priment sur la
volonté de coopération internationale. Mais la présentation de I'ensemble de
ces chantiers nous parait nécessaire pour prendre la mesure, toute relative, des
réformes en cours de discussion autour de la nouvelle loi bancaire. Ces réformes
sont utiles, mais ne pourront a elles seules remettre la finance mondiale sur le
droit chemin.



REGULATION ET CONTROLE DE LA FINANCE
DE NOUVELLES REGLES POUR LA FINANCE

LE VERRE A MOITIE PLEIN

L’un des points du nouveau texte de loi qui, malgré les bonnes intentions
qui ont animé les rédacteurs de ce texte, pose un vrai probleme concerne les frais
bancaires. L'idée de départ est de plafonner certains de ceux-ci (et notamment les
commissions d’intervention en cas de compte non approvisionné) afin de limiter,
pour les particuliers, le cott de leur compte bancaire. L'intention est louable,
mais le résultat risque d’étre un accroissement de I'exclusion bancaire que cette
mesure est censée combattre. Si, en effet, la conséquence de cette mesure pour les
ménages les plus fragiles est de rendre l'intervention de la banque plus automatique
(car trop faiblement tarifée), il est & craindre que cette automaticité se traduise,
dans de nombreux cas, par un traitement plus « brutal » des cas qui nécessitent,
au contraire, une approche plus « humaine ».

A ce point prés — qui n’est pas un point de détail —, cette loi me semble aller
dans le bon sens, surtout au bon rythme. Certains aspects, tres « grand public »,
comme l'interdiction pour les banques d’intervenir pour compte propre sur
les marchés dérivés de matieres premieres agricoles me semblent plus specta-
culaires que véritablement opérationnels compte tenu des volumes de capitaux
concernés. Mais cette loi marque un progres dans trois domaines.

Premi¢rement, elle a été élaborée et discutée tres vite. Dans une période
marquée par 'urgence, c’est une bonne chose. Certains ont soupgonné le
gouvernement frangais d’avoir voulu prendre de vitesse la Commission euro-
péenne ralentie dans la mise en ceuvre du rapport Liikanen. Mais est-ce un
crime d’appliquer en premier les principes de celui-ci en les adaptant au contexte
francais ?

Deuxiémement, elle a définitivement enterré les vains débats autour du
Glass-Steagall Act. Certains auraient préféré une application en 'état de ce texte
de 1933. Oubliant au passage que le modele de banque spécialisée, pur produit
de cette loi, a structuré I'industrie bancaire américaine qui est a 'origine méme
de la crise actuelle (retour aux subprimes) dans un pays qui a connu, a lui seul,
plus de faillites bancaires que le reste du monde (Pastré, 2012).

Troisitmement, cette loi a renforcé les pouvoirs des superviseurs nationaux
(ACP — Autorité de contrdle prudentiel — et AMF — Autorité des marchés
financiers) 2 un moment de la crise ou1, dans 'équilibre entre supervision et
réglementation, la balance me semble devoir pencher en faveur de la premiére. Le
respect du code de la route est en effet d’autant mieux assuré que les gendarmes
sont plus nombreux le long des routes. ..

Juger d’une loi qui n’est pas encore votée constitue un exercice périlleux.
Quatre remarques permettent toutefois de conforter le jugement globalement
positif porté ici et que seul I'avenir permettra, ou non, de confirmer :

— comme les autres, cette loi n’est probablement pas parfaite. Si elle se révélait
inefficace, elle pourrait parfaitement étre durcie et, dans sa formulation actuelle,
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elle donne déja aux autorités de régulation d’importantes marges de manceuvre
en matiere d’interprétation ;

—il ne faut pas réver. Cette loi n’empéchera pas, a elle seule, I'éclatement
d’une nouvelle crise. Pour trois raisons au moins. D’abord, elle traite du risque
de marché pour les banques et non des risques de crédit et de liquidité qui
sont a lorigine, pour I'un, de I'éclatement et, pour lautre, de la propagation
de la crise actuelle. Ensuite, elle ne prévient pas contre la myopie éventuelle des
autorités de surveillance qui nous a cotité si cher de 2003 2 2007. Enfin, comme
il est écrit au début de cet article, elle ne constitue qu’une pierre de I'édifice de
gouvernance économique mondial qu’il nous faut aujourd’hui reconstruire ;

—elle accroit la pression réglementaire sur les banques ce qui, d’un certain
point de vue, est une bonne chose. Mais cette réglementation ajoutée aux autres
ne doit pas empécher les banques, en particulier francaises, de faire leur métier
qui consiste a financer I'économie ;

— elle laisse de coté un phénomene majeur de la finance postcrise qui échappe
aujourd’hui non seulement a presque toute régulation, mais aussi a la plus
élémentaire connaissance. Nous voulons parler du shadow banking qui repré-
sente aujourd’hui plus de 30 000 Md$ (Hamon et Jacquillat, 2013). En espérant
que la prochaine loi bancaire ne soit pas votée, dans trente ans, apres, et non
avant, que cette « nouvelle finance » ait provoqué une nouvelle crise. ..

BIBLIOGRAPHIE

Hamon H. et JacQuiLLaT B. (éd.) (2013), « La finance non réglementée », Revue d’économie financitre,
vol. 109, février.

PASTRE O. (2012), « La banque n’est pas un saucisson », Analyse financiére, juillet.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


