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our des raisons bien connues, les investissements agro-industriels

et industriels mis en ceuvre dans les pays d’Afrique subsaharienne

apreés les indépendances ont le plus souvent été le fait des Etats

financés par des bailleurs de fonds extérieurs. La volonté de rattra-
page qui présidait a ces politiques volontaristes a, dés la fin des années 1970,
montré ses limites : faiblesse de capacité de gestion des Etats ; poids croissant
de I'endettement. Il en a résulté un déficit des secteurs publics incompatible
avec les contraintes budgétaires. A partir de cette époque, les programmes
d’ajustement structurel se sont attaqués au secteur public avec, schématique-
ment, deux périodes : celle des années 1980 orientées vers les restructura-
tions/réhabilitations d’entreprises publiques qui, s’agissant des sociétés de
services publics, étaient complétées par des contrats-plans fixant les obliga-
tions réciproques de 1'’Etat et de ’entreprise ; celle des années 1990 marquées
par la mise en ceuvre de vastes programmes de privatisations touchant tous
les secteurs et le retrait de I'Etat sur les fonctions régaliennes traditionnelles.
En effet, les contrats-plans, empruntés au modéle frangais, ont rapidement
fait long feu, I'Etat ne voulant ou ne pouvant pas respecter ses engagements
: fixation administrative des Pprix, accumulation d’arriérés, interventionnisme
permanent et par ailleurs, laxisme ou incompétence fréquents des dirigeants
d’entreprises publiques dans leur gestion quotidienne.

Le groupe de la Caisse francaise de dévoppement, engagé financiérement
de longue date au c6té des entreprises publiques, et qui, par ailleurs, met en
ceuvre pour le compte de I'Etat frangais les concours d’ajustement structurel,
est étroitement associé, a la définition de ce nouveau «partenariat» public-
privé en concertation avec d’autres bailleurs de fonds, le FMI et la Banque
mondiale notamment. Mais avant d’expliquer les principes d'intervention du
groupe de la CFD dans ce domaine, il parait indispensable de distinguer
différents types d’entreprises du secteur public dont chaque catégorie releve
de problématiques différentes.

* Directeur des Etudes de la Caisse frangaise de développement.
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Des configurations d’entreprises publiques multiples

Dans l'acception des dirigeants politiques d'apres les indépendances, de
trés nombreuses entreprises pouvaient étre qualifiées de «stratégiques» :
stratégiques parce que remplissant des missions de service public bien en-
tendu, mais aussi parce que sources de prélevements fiscaux (brasserie,
tabac, distribution de produits pétroliers) ou d’accés au financement (ban-
ques) ou liées au secteur militaire (chantier naval) ou tout simplement parce
que seules entreprises industrielles d'une région excentrée (bois, textiles,
plantations agro-industrielles) ou enfin supposées concourir a 'image exté-
rieure du pays (compagnie aériennes, hotels de luxe). De proche en proche,
dans én contexte politique souvent marqué par une idéologie socialiste, I'Etat
était partout présent. Aujourd’hui, son désengagement des entreprises s’opeére
différemment selon essentiellement trois cas de figure : les entreprises con-
currentielles du secteur industriel, financier ou commercial ; les entreprises
agro-ﬂndustﬂelles ; les entreprises de service public.

Les entreprises du secteur concurrentiel

Dahs ce cas, le retrait de 1'Etat procéde de fagon classique sinon simple. Le
plus souvent, apres évaluation de la valeur de l'entreprise, celle-ci est propo-
sée, dans le cadre d’appels d’offres, & des repreneurs. En principe le mieux
disant est retenu (ex : brasserie, carriére, _conserverie, etc.) Dans certains cas,
les négociations porteront sur les niveaux d'investissement de réhabilitation
sur lesquels les repreneurs s’engageront (ex : hotellerie), sur le maintien de
réseaiix a l'intérieur du pays (ex : réseaux bancaires, distribution de carbu-
rants). Méme dans ces secteurs, toutes les privatisations ne se réalisent pas
sans ¢ertaines difficultés. Les privatisations de banques posent des proble-
mes particuliers en termes d’évaluation patrimoniale. Celles de minoteries,
par exemple, peuvent comporter des contraintes de service public dans la
mesure ol les approvisionnements proviennent partiellement des produits
de laide alimentaire, ot le prix du pain est politiquement tres sensible, etc.
Enfin|se retrouve, ici comune pour la privatisation d’autres types d’entrepri-
ses, 1¢ probléme politiquement sensible d’accusation de brader le patrimoine
aux intéréts étrangers.

Les filieres agro-industrielles

Plutdt que de parler d’entreprises, il parait plus opportun d’aborder le
probléme en termes de filieres de production lorsqu’on évoque le secteur
cotonnier, 'hévéaculture, le palmier 4 huile...

L’dne des caractéristiques de ces filieres, dans la conception frangaise, est
leur 1htegrat10n verticale. L’exemple du coton qui constitue 1'une des success
stories de 1'Afrique. subsaharienne notamment illustre parfaitement cette
problématique spécifique. Si la production de coton fibre a pu passer de
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tandig que le patrimoine de I’ancienne société d’électricité restait a I'Etat ;
ultérieurement, une société privée de production d’électricité CIPREL a
procédé a des investissements ; méme en matiére de chemin de fer, toujours
en Cote-d'Tvoire, I'exploitation peut étre privatisée comme ceci est désormais
le cas pour la ligne Abidjan-Ouagadougou.

Lesrelations entre les sociétés d’exploitation et sociétés patrimoniales, ces
derniéres étant restées le plus souvent publiques, sont fixées dans le cadre de
contrat de longue durée stipulant le niveau du loyer a payer, les responsabi-
lités d'entretien des infrastructures existantes et de réalisation de nouveaux
investissements. L'un des problémes essentiels est de déterminer oi1 doit se
situerlle curseur fixant les responsabilités respectives des uns et des autres
pour {’exploitation courante mais aussi pour le développement du service
public.

Réleldes bailleurs de fonds, et notamment du groupe de la Caisse
frangaise de développement

En |Afrique subsaharienne francophone, les deux principaux bailleurs de
fonds|sont la Banque mondiale et la France, en particulier a travers la Caisse
frangaise de développement qui, dans le dispositif frangais, est en charge de
la mise en ceuvre des concours d’ajustement structurel et du financement des
projets du secteur productif.

Il est & cet égard intéressant de comparer ’approche respective de ces deux
acteurs qui, en accord sur les grandes orientations, peuvent se distinguer
assez |sensiblement sur les modalités, et dans certains cas, sur certaines
finalités de cette politique.

La France soutient les programmes d’ajustement structurel mis en ceuvre
par les institutions de Bretton Woods car ils sont indispensables a la restaura-
tion dfun cadre macroéconomiqueé qui conditionne la croissance. A ce titre, la
libéraiisation tant externe qu'interne des économies est recherchée. Celle-ci
passe|trés souvent par la privatisation des entreprises publiques : elle permet
une amélioration de la productivité des entreprises et de la compaétitivité des
éconamies ; elle se traduit par un apport de capitaux, de technologie et
d’expérience ; elle diminue la charge budgétaire pour les finances publiques.

Patyj ailleurs, la France comme les institutions de Bretton Woods, est atta-
chée 3 ce que ces privatisations se fassent avec le maximum de transparence.

Aurdela de ces grands principes, sur lesquels la convergence est totale
entre Paris et Washington, I'expérience montre que peuvent apparaitre des
lignes de clivage entre les positions des uns et des autres. Nous en distingue-
rons cing.
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Privatisation : un objectif ou un moyen ?

La vision des institutions de Bretton Woods apparait souvent comme
guidée essentiellement par un souci budgétaire. M. J.F. Rischard, vice-prési-
dent pour le secteur privé a|la Banque mondiale estimait, récemment,
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public; Ce concept parait d’autant plus nécessaire dans les pays en dévelop-
pemerit que I'accumulation initiale du capital n’est pas réalisée et que les
pouvoirs publics doivent trouver des relais a leurs interventions. C’est ainsi
que la CFD finance, sur ressources concessionnelles, de I'hydraulique villa-
geoise} de 1'électrification rurale, des aménagements de quartiers défavorisés
qui seraient les laissés-pour-compte d'une politique économique privilégiant
systématiquement la dérégulation et la seule loi du profit a court terme. Ces
financements sous forme de préts sont portés par des entreprises exploitan-
tes, qui méme privatisées, doivent gérer ces équipements.

Capitdl étranger et capitaux privés locaux

Dans les privatisations, le schéma le plus simple est souvent celui qui
consiste a faire appel a4 un repreneur étranger sans souci d’associer des
capitatix privés locaux, voire les salariés de I'entreprise privatisée. Cette
attitude «efficace» pour régler vite un probléme, et pour cette raison souvent
favorisée par les instituitons de Bretton Woods, peut par la suite entrainer des
réactidns locales qui entraveront un fonctionnement normal de l'entreprise.
D’auties solutions, plus complexes a mettre en ceuvre, doivent étre privilé-
giées pour établir un partenariat équilibré, non seulement Etat-repreneur
privé, mais aussi ressortissants nationaux-investisseurs étrangers.
PROPARCO, filiale de la CFD, peut dans ce cadre intervenir dans un «tour de
table»! pour faire du portage d’actions qui seront par la suite cédées a des
investisseurs nationaux.

Théorie contre pragmatisme

Si lfon excepte les opérations de la SFJ, filiale de la Banque mondiale, en
tant qltinvestisseur dans les privatisations, les interventions de l'institution
de Washington sont souvent pilotées par des macroéconomistes qui, au
travers de programmes d’ajustements structurels, orientent les programmes
de privatisation selon des schémas préétablis applicables a tous les secteurs et
pays. Les autorités locales sont évidemment concernées par les modalités de
mise en ceuvre des programmes de privatisation, mais leur capacité de
résistance ou de proposition est faible compte tenu des enjeux financiers que
représente le «bouclage» d'un large programme d'ajustement structurel dont
les privatisations ne constituent qu'une composante. Les country officers de la
Banque mondiale en charge des programmes, dont les compétences en
matiere de privatisation ou de secteur privé sont parfois contestables, veulent
impoder les audits et appels d’offres, suivre les négociations et réviser les
contrats des diverses privatisations. De son c6té, la CFD finance depuis de
longues années les entreprises privatisables ainsi que le secteur privé etena
donc fine connaissance interne. Elle tente, dans ses interventions, de concilier
efficacité et pragmatisme dans la transparence. Contrairement a la Banque
mondiale dont les statuts lui font obligation de faire transiter ses finance-
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ments par les Etats, la CFD dispose en outre des divers instruments financiers

indispensables pour procéder,

a des investissements de réhabilitation, si

nécessaire, faire réaliser des audits ou expertises par des spécialistes, financer

éventuellement partiellement l2

reprise des actifs par le repreneur, participer,

a travers PROPARCO, au «tour de table», faciliter le financement des plans
sociaux souvent indispensables... Ceci le plus souvent sans passer par des
financements aux Etats. La décision récente - septembre 1995 - du Gouverne-
ment francais d'étendre aux pri vatisations le mécanisme du Fonds de conver-
sion de créances créé a Librevil’le pour les pays a revenu intermédiaire de la
zone franc fournit & I'établissement un instrument supplémentaire pour
faciliter les opérations de privatisation.

Le Groupe de la caisse fran

ise de développement est dong, a des titres

multiples, trés engagé dans lg processus en cours visant a libéraliser les
économies des pays africains, len particulier a travers les programmes de
privatisation. A cette occasion se définit un nouveau type de relations entre
les Etats africains et les entreprises du secteur concurrentiel comme du
secteur public marchand. Cette économie mixte en devenir ne peut se forger

par une mise a I'encan précipitée des entreprises publiques. Elle ne peut
émerger qu’'a l'issue d'un dialolgue approfondi entre 'administration de ces
Etats, les investisseurs nationajx et étrangers et les bailleurs de fonds ainsi
qu’avec d'autres acteurs locaux, salariés de l'entreprise, consommateurs,

épargnants... Elle est I'une des «agora» ol se construit la démocratie

agjourd’hui en Afrique.
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